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Sammanfattning

Denna rapport utgor en férdjupad analys av en
enkitundersokning avslutad maj 2025 och en
kompletterande totalundersokning avslutad mars
2026 riktad till minoritetssamordnare 1 kommuner
inom fOrvaltningsomrade for samiska sprak (i
resten av texten refereras det till som”samiskt
forvaltningsomride”). Studien genomfordes
inom ramen for det tvirvetenskapliga projektet
Hiilsosamt dldrande i urfolkssamhdllen i Sverige och
Indien, med sirskilt fokus pa kulturellt relevant
ildreomsorg och hur offentliga aktdrer arbetar
med samiska perspektiv inom mat och omsorg.

I rapporten belyser vi hur dessa kommuner
omsitter sitt lagstadgade ansvar for samisk
kultur 1 praktiken, med ett sarskilt fokus pd
inforandet av samisk mat i dldreomsorgen.
Under borjan av 2000-talet har mat fitt en

ny betydelse, utéver niring, och har lyfts som
en central birare av kulturell identitet och ett
verktyg for att frimja hilsa och vilbefinnande
bland samiska dldre. Att infora inslag av samisk
mat 1 dldreomsorgens matsedel initierades bade
spontant av olika lokala civilsamhillen och har
varit fokus hos mer omfattande projektinsatser
i kommunerna. Hur idéburna rorelser far fiste
1 en kommunal organisation kan te sig pa olika
vis, beroende pd lokala forutsittningar. Genom
en kombination av en totalundersékning av 27
kommuner och en férdjupad enkitstudie med
20 minoritetssamordnare beskrivs variationer 1
tillgdngen till samisk mat i relation till variationer
1 etniska, sociogeografiska och institutionella
faktorer. Reesultaten visar pa en ojimlikhet Gver
landet; medan vissa kommuner erbjuder samiska
matritter med en viss regelbundenhet — som

hogst veckovis — begrinsar sig majoriteten till ett
eller tva tillfillen per ir, vid hogtider. Samtliga
brukare fir som regel maten serverad, och 1 ett
fatal kommuner erbjuds ett nigot storre utbud
for samiska dldre. Omfinget av utbudet, som biade
paverkas av antal tillfillen och antal brukare som
far maten, ir storst 1 mellanstora kommuner f6ljt
av stora kommuner.

De kommuner som erbjuder samiska maltider vid
flest tillfillen kiinnetecknas av att de enbart tillhor
samiskt forvaltningsomrade och har en korporativ
samridsform , vilket tyder pa att institutionella
former har betydelse. Samtidigt ar det viktigt att
papeka att de ocksd dr mindre inlandskommuner
och tenderar att ha hogre sametithet och en hogre
kiannedom om samiska brukare.

Bland kommuner som inte erbjuder samisk mat
nimns bland annat svirigheter att identifiera
malgruppen, ekonomiska begrinsningar, bristande
kulturkompetens hos personalen och brist pa
traditionella rdvaror som betydande hinder for
implementering av samisk mat.

Sammanfattningsvis kan vira observationer tolkas
som att det finns ett behov av ett mer proaktivt
forhillningssitt frin den kommunala ledningen.
Strukturerad dialog som erbjuder reellt inflytande
f6r minoriteten, inkorporering av kostnaden for
samisk mat 1 kostenhetens budget, alternativt en
flexibel anvindning av statsbidrag, framstar som
mojliga sitt att hantera det glapp som kan uppsta
mellan lagstiftningens ambitioner och den faktiska
vardagen for samiska brukare.
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1. Introduktion

1.1. Syfte

Det 6vergripande syftet med denna rapport

ir att fa en djupare forstielse for hur tillging

till samisk mat ser ut inom ildreomsorgen 1
kommuner inom samiskt forvaltningsomrade
med olika representation av samer samt olika
sociogeografiska och institutionella profiler med
sarskilt fokus pd samrddsformer.Vi har utgitt frin
toljande frigestillningar:

¢ Hursser tillgingen till traditionell samisk mat
ut inom ildreomsorgen 1 kommunerna?

»  Finns det skillnader i tillgingen till samisk
mat mellan kommunerna beroende pa graden
av samisk nirvaro samt sociogeografiska och
institutionella forutsittningar?

*  Hur ser de demokratiska processerna ut —
genom vilka samer som nationell minoritet
och urfolk har méjlighet att utéva inflytande
over utbudet av samisk mat?

*  Vilka framgingsfaktorer och utmaningar kan
identifieras infor inforandet av samisk mat 1
kommunernas dldreomsorg?

Slutligen har vi formulerat policy-
rekommendationer for hur arbetet mot
kulturanpassad mat kan fraimjas 1 kommuner
inom samiskt forvaltningsomride och inom
ildreomsorgen mer generellt. Tankta malgrupper
tor rapporten dr myndigheter och offentliga

kok som arbetar med dldreomsorg och
minoritetsfragor.

1.2. Bakgrund

Bakgrunden till denna undersckning ir den
lagstadgade ritten som ildre samer har att kunna
ildras med bibehallen kulturell identitet — en
ritt som vilar pd savil nationell minoritetspolitik
som internationella urfolksdeklarationer. Lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak

(2009:724), socialtjanstlagen (SFS 2025:400, 8 kap.
5-9§),liksom den nyare lagen om konsultation
med det samiska folket (SFS 2022:66), ger
kommunerna ett ansvar att verka for samers
delaktighet, sprakstod och inflytande. Hur detta
ansvar konkretiseras 1 vardagen ir inte kartlagt nir
det giller mat — ndgot som denna rapport amnar
belysa.

En minoritets m&jlighet att fa inflytande 6ver
beslut som ber6r den ir en demokratifriga. Dirfor
intresserar sig studien for de juridiska grunderna
som kommuners arbete vilar p och 1 vilka former
det tar sig uttryck 1 olika kommuner.

Enligt minoritetslagen § 5 ir myndigheter

— likasd kommuner — skyldiga att erbjuda en
strukturerad dialog med minoriteter i frigor som
beror deras méjlighet att bevara sin kultur. Syftet
ir att dialogen ska leda till att minoriteter far
mojlighet till inflytande. Europaradet (Council
of Europe, 2009) har tagit fram fyra nivier enligt
en dialogstege: information, konsultation, dialog
och partnerskap. Aven om myndigheter inte ir
skyldiga att bevilja ett minoritetsforslag, ska de
mojliggdra minoritetens inflytande fran tidiga
skeden av hanteringen av frigor som beror

den dnda fram till att beslut fattas. Kommuner
ansvarar fOr att utforma hur samrad med
minoriteter ser ut. Initialt efter att lagstiftningen
inférdes bjod kommuner in representanter frin
minoritetsféreningar och samebyar till samrad,
en modell som foljer en korporativ modell for
demokrati. Det ledde till att individer som inte
var foreningsaktiva inte fick en rost och saledes
inte blev horda. For att ritta till denna brist
tillkom en forindring 1 lagen som stillde krav pa
att bjuda in brett till samrad (Prop.2017/18:199,
s.44).Trots att indringen inte syftade till att
utesluta féreningslivet frin representation
indrade flera kommuner sin samradsform till
vad vi kallar individuellt samrid, det vill siga att
samradet ar individbaserat. Denna studie ger en
systematisk och jaimforande beskrivning av hur
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Aldregruppen i Sahkie Umed sameforening utbyter erfarenheter om traditionell samisk mat och dess betydelse i

omsorgen om dldre samer. Foto: Ildiké Asztalos Morell

olika kommuner organiserar sina samradsformer
samt hur dessa organisatoriska forutsittningar
formar minoriteternas mojligheter att utéva
inflytande 6ver utformningen av de tjanster som
riktas till dem. Genom att synliggdra variationer
1 kommunernas arbetssitt bidrar studien till ett
strukturerat underlag for att forstd hur inflytande
kan komma till uttryck 1 olika lokala kontexter.

I en fallstudie som ingar i detta projekt
undersoktes forsok av den samiska minoriteten
att introducera samisk mat inom ildreomsorgen

i en kommun som gick frin en korporativ

till en individuell modell (Asztalos Morell &
Eriksson, under utgivning). Artikeln, skriven
utifrin ett socialrittsligt perspektiv, finner att
minoritetens mojlighet att {3 erkdnnande for

sitt krav (att i samisk mat inom dldreomsorgen)
forsvagades 1 6vergingen. I de nya individuellt
baserade samriden har regelbundna méten mellan
sameforeningens och kommunens representanter
avslutats. De fa (ett till tva per dr) samraden, vilka
ir gemensamma for alla minoriteter, blev knappt
tillrickliga f6r informationstriftar. Forslag frin
minoriteterna har hamnat 1 interna processer
utan organiserade former for dterkoppling, utdver
ovannimnda drliga samrad. Sammantaget har den
nya formen av individuellt baserat samrid visat
sig inte leva upp till de krav pi inflytande som
stalls 1 minoritetslagstiftningen och 1 Europaradets

rekommendationer. Aven om en individuell
samridsform med bredare inkludering och
strukturer for dialog kan ge utrymme for reellt
inflytande f6r minoriteter pekar fallstudien pa
ett behov av att studera hur olika samridsformer
Oppnar f6r mojlighet till inflytande.

Studiens resultat sammanfaller med de

brister som Linsstyrelsen 1 Stockholm och
Sametinget (2023) samt senare Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor [MUCEF]
och Sametinget (2026) har lyft i sina studier
om minoriteters mojlighet till inflytande 1 mer
generella drag. Lansstyrelsen 1 Stockholm och
Sametingets rapport (2023) visar att bristande
kunskap hos forvaltningsmyndigheter och
samradsansvariga tjinstepersoner forsamrar
kvaliteten i samriden, binder minoriteternas
tid at grundliggande forklaringar och forsvirar
framsteg 1 centrala frigor. Rapporten pekar
dven pd att minoriteter ibland bjuds in for

sent 1 processen, att beslutsfattare uteblir,

att kontinuitet saknas och att méten som
benimns som samrad i praktiken fungerar som
informationsméten utan reell mojlighet till
inflytande. Detta stir 1 kontrast till lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik
(2009:724), som foreskriver en strukturerad
dialog dir deltagare ges mojlighet att framfora
synpunkter, men som 1 praktiken bor innebira
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tidig involvering, gemensam dagordningssittning
och lingsiktig samverkan. Denna rapport bygger
pa en fokusgruppsstudie med individer som har
erfarenhet av samrid. Den behandlar inte vilka
samridsformer som forekommer, inte heller hur
samradens mojligheter att fungera som arena for
inflytande tar form i olika modeller, eller hur
minoritetssamordnares erfarenheter kan utgora
underlag for sidana bedomningar.Vir studie
imnar fylla denna betydande kunskapslucka.

MUCEF och Sametingets nationella uppfoljning
(2026) visar statistiskt att nastan samtliga
tillfrigade nationella myndigheter uppger att

de har genomfort insatser for inflytande, och en
Skande andel anser att minoriteternas synpunkter
har paverkat deras beslut (p. 10). Samtidigt
medger myndigheterna sjilva att hilften av dessa
insatser helt saknar reell paverkan pa slutgiltiga
beslut, vilket bekriftar minoriteternas upplevelse
av att dialogen ofta forblir rent symbolisk (p.

10). Det som nationella myndigheter beskrev
som mest framgingsrik 1 sitt arbete att frimja
delaktighet och inflytande f6r nationella
minoriteter var “strukturerade samrdd ... for att
bygga langsiktiga relationer, fortroende, och kunskap
bade hos organisationen och hos nationella minoriteter.
Vikten av kontinuitet och att nationella minoriteter

dr delaktiga i att sdtta agendan” (MUCE, 2026, p
65—66). En metodologisk begrinsning i detta
statistiska underlag dr dock att det primirt
kartligger myndigheternas egna uppfattningar
och uppskattningar via enkiter (p. 14). Statistiken
belyser dirmed vad myndigheterna anser om
sina egna insatser, men limnar de faktiska
organisatoriska strukturerna och samradsformerna
outredda. Syftet med vir rapport 4r att fylla detta
forskningsgap genom att kartligga olika former
av samrad och hur processer for inflytande ir
utformade.

1.3. Teoretiska utgangspunkter

Tillgang till kulturanpassade kommunala tjinster
ir en demokratifriga. Hur medborgarna fir
tillgdng till saidana tjanster dr ett resultat av
processer mellan civilsamhillet och kommunen
som statlig institution. Denna studie utgar frin
ett socialt rattviseperspektiv (Fraser, 2008) for
att underscka hur minoriteters intressen tas

tillvara 1 den bredare offentligheten. Det krivs
sarskilt skydd for att en minoritet ska kunna fa
gehor. Fraser kallar det t6r likvirdigt deltagande
(participatory parity), vilket bygger pa tre pelare:
resurser, erkinnande och representation.

Det centrala ir att rattvisa uppstar nir alla
samhillsmedlemmar kan delta som jamlikar 1
sociala interaktioner. Det handlar alltsd inte bara
om resurser eller erkidnnande var for sig, utan om
de villkor som gor jamlikt deltagande m&jligt.

I sina tidigare arbeten (Fraser, 1997) identifierar
hon tvi villkor. Det forsta ir objektiva villkor,
vilket innebir en ekonomisk omférdelning som
gor det mojligt for individer att delta som jimlikar.
Det andra ir intersubjektiva villkor, vilket
innebir ett kulturellt och symboliskt erkidnnande,
dir samhillets virderingsmonster inte ir
hierarkiska. Om grupper foraktas, marginaliseras
eller stereotypiseras kan de inte delta pa lika
villkor, aven om de har resurser. I sina senare
arbeten (Fraser, 2005; Fraser, 2008) utvecklar

hon betydelsen av representation. Frigan om

Tillagningen av renkdttsoppa ger kikspersonalen
mojlighet att bekanta sig med en central ritt inom den
samiska matkulturen. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Samisk duodji bygger pa material fran naturen. Denna typ av rotkorg anvindes tidigare for att forma och tillverka

kaffeost. Foto: Ildiké Asztalos Morell

representation ir viktig dd minga minniskor,
bland annat minoriteter, paverkas av beslut

som fattas utanfor deras politiska gemenskap.
Demokratiska processer inkluderar inte alla
berdrda och nationalstaten 4r inte lingre den
sjalvklara ramen fOr rittvisa. Det forklarar varfor
villkoren for politiskt deltagande 4r betydande
for demokratin. Representation handlar om vem
som riknas som en legitim deltagare i politiska
processer och hur beslutsarenor ir organiserade.
Fraser menar att representation dr grundliggande;
utan ritt politisk representation kan man varken
gora ansprik pd omfordelning eller erkinnande.
Da riskerar vissa grupper att exkluderas fran
politiska gemenskaper och vissa frigor nir aldrig
den politiska agendan. Dirfor ir representation
en forutsittning for att ett jamlikt deltagande ska
kunna uppnis 1 praktiken.

Rapporten anvinder social rittviseteori for
att belysa tillgingen till kulturanpassad mat
for dldre samer 1 kommuner som ingir 1

torvaltningsomrade for samiska. Detta kan tyckas
vara en begrinsad nisch vad giller stod for att
bevara sin kultur, men exemplet belyser hur de
demokratiska processerna ser ut 1 dessa kommuner
kring inférandet av samisk mat i det offentliga
koket.

Rapporten utforskar dessa aspekter av Frasers
teori om sociala rittvisa. De objektiva villkoren
om en ekonomisk omférdelning — som mdjliggdr
ett jamlikt deltagande — kan bara delvis belysas
genom att vi undersoker vilka som deltar 1
samrdden och huruvida det finns en bestindig
grupp som representerar minoriteten.Vi saknar
dock data om under vilka villkor deltagandet
sker, samt om minoritetsrepresentanterna fir en
ersittning som motsvarar den som kommunens
egna deltagare far. Intersubjektiva villkor — vilka
erkdnner samhillets kulturella och symboliska
virden jamlikt — belyses genom hur kommunerna
erkdnner och implementerar traditionell samisk
mat 1 den offentliga sektorn, inklusive vilka som
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far av den. Frigan om erkidnnande ir titt kopplad
till fordelningsaspekten; vart material mojliggor
reflektion &ver huruvida matens betydelse som
kulturbirare for samer erkidnns och tillvaratas
inom kommunerna.

Ett viktigt syfte 1 studien 4r att beldgga processuell
rattvisa.Vi utforskar hur demokratisk inkludering
sker 1 de institutioner som ska sikra inflytande

t6r minoriteten. Minoritetsrittigheter ir
individbaserade, men samtidigt anses kollektiv
representation frimja minoriteters ’svaga’ rost

1 det offentliga (Fraser 1990). Dirfor lagger

vi sirskild vikt vid att underséka huruvida
minoritetens civila organisationer 4r inkluderade 1
de politiska processer som leder fram till beslut om
resurser och aktiviteter.

Med utgangspunkt 1 Europaradets
rekommendationer (Council of Europe, 2009)

bor civilsambhillets inflytande frimjas genom
hela processen: fran initiering av agenda,
forberedelser och bearbetning av forslag, beslut,
genomforande, uppfoljning och revidering. Det
har papekats att civilsamhillesorganisationernas
politiska roll alltmer urvattnats och omtolkats
att framst handla om att vara utfSrare av tjinster
(Arora Jonsson, 2017).Av den anledningen
lagger vi storst vikt vid huruvida minoriteten
har mojlighet att paverka processer som leder
fram till beslut, och vi fokuserar specifikt pa

att utforska hur samrad ir formaliserat som

en arena for inflytande. Demokrati inkluderar
dven sjilva utforandet, vilket 4r en viktig aspekt
av bade fordelning och erkidnnande. Utifrin

ett processuellt rittviseperspektiv ir det dock
den politiska processen fram till beslut — och

de formella vigarna genom beslutprocessens
institutionalisering — som stdr 1 centrum for vir
tolkning av inflytande.

Efter en dag fylld av matlagning och kunskapsutbyte fick ndgra ur dldregruppen i Sahkie Umea sameforening,
provsmaka de dtta maltider som valts ut av dem for den samiska enheten vid sarskilt boende pa’leg i Umed. P
bilden Ellacarin Blind, Gunne-Gerd Holmlund, Ralf Holmberg, Karl-Einar Enarsson, Ake Branemyr och Martha

Andersson. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Renarnas horn vixer ut under véren och
sommaren. Renslakten sker traditionellt pa

hosten, innan sarven (hanrenen) gar in i

brunstperioden. Foto: Ornal¥] Pixabay, CCO.
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2. Metod och presentation av

kommunerna

2.1. Presentation av tre
sammanhangande datainsamlingar

Vir rapport tillimpar metodologisk triangulering.
Studien bygger pa en jimférande analys av dels 20
kommuner som besvarade vir enkitunderskning,
dir insamlingen avslutades 1 maj 2025, dels
samtliga 27 kommuner 1 var totalundersokning,
som avslutades 1 mars 2026. Beskrivningen

giller situationen innan dessa datum. Initialt
genomforde vi en enkitundersékning som
skickades ut till minoritetssamordnare 1 samtliga
kommuner, som 20 av 27 kommuner besvarade,
en svarsfrekvens pa cirka 74 %. Enkitstudien har
kompletterats med systematisk datainsamling,
vilket har resulterat 1 ett samlat empiriskt
underlag som omfattar samtliga 27 kommuner
inom samiskt forvaltningsomrade om ett antal
Svergripande frigestillningar. For att fordjupa

oss 1 betydelsen av olika faktorer for erbjudandet
av samisk mat anvinder vi medianvirden.Vi
kompletterar vir analys med kvalitativa inslag frin
enkitsvar, intervjuer och fallstudier.

2.1.1. Totalundersoékning

Den systematiska datainsamlingen, som
hidanefter benimns som totalundersékningen,
har genomforts genom bland annat
mejlkorrespondens med minoritetssamordnare,
granskning av kommunernas webbplatser

samt insamling av offentlig statistik.
Totalundersékningen berdr féljande omraden:

*  Antal tillfillen samisk mat serveras 1 samtliga
kommuner;

e Samisk nirvaro (det forsta mittet — som
benidmns antal samer — avser antalet viljare
1 kommunen vid sametingsvalet 2021 och
det andra mittet — som benamns sametdithet
—avser andelen av dessa samer 1 forhillande
till kommunens totala befolkning, samt om
kommunen blev forvaltningsomride for

samiska 2010 eller tidigare);

*  Sociogeografiska forutsittningar (inlands- vs
kustkommun; antal invinare);

* Institutionella frigor (samridens utformning;
om kommunen enbart 4r forvaltningsomride
for samiska eller for flera nationella
minoriteter)

Som resultat av denna kompletterande
datainsamling kunde vi beskriva antalet tillfillen
per ar dd samisk mat serveras 1 samtliga kommuner
med olika grader av samisk nirvaro, sametithet
samt olika sociodemografiska och institutionella
samradsformer.

2.1.2. Enkétstudien

Enkiten innehiller bide kvantitativa frigor

och 6ppna svar om arbetssitt, utmaningar och
mojligheter. De kvalitativa svaren har analyserats

Invedningen till den samiska dldreenheten i Umed
hade valts med omsorg for att vicka minnen och skapa
igenkdnning. Kdsor, traditionella trikoppar for skog och
mark, dr ett exempel. Foto: Lena Maria Nilsson
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pa tvd sitt: dels genom att kategorisera dem for
att kunna behandla dem som kvantitativ data, dels
genom att anvinda kommunernas beskrivningar
som kvalitativa exempel pa deras strukturer.
Efter att vira modeller formats har enkitsvar
fungerat som illustrationer. I vissa fall var malet
att identifiera specifika samradsformer, medan
kategoriseringen i andra fall gjorde det mojligt
att kvantifiera svar — till exempel hur ofta olika
aktorer deltar 1 budgetprocesser for statsbidraget.
En begrinsning med enkitundersokningar

ar att forskarna inte kan f6lja upp och

fordjupa sig 1 kontexten, till skillnad frin en
intervjuundersokning eller fallstudie.

2.1.3. Kvalitativ undersokning

Kvantitativa data i totalundersékningen och 1
enkitstudien har kompletterats med intervjuer

1 bland annat Umed, Mala, Arvidsjaur, Sundsvall,
Ornskoldsvik och Sorsele, dir vi har fordjupat
oss 1 olika aspekter av hur frigan om samisk mat
har hanterats 1 olika kommuner. En kvalitativ
studie genomfordes 1 ytterligare sex kommuner
med fokus pd minoritetssamordnares roll i lokala
demokratier (Liderud, 2026). Medforfattaren Ann
Sparrock, som har lett flertal projekt med syfte
att kartligga och introducera samisk mat inom
dldreomsorgen, har bidragit med egen erfarenhet
till rapporten.

2.1.4. Kvalitetssakring av data

Under bearbetningen har datakvaliteten sikrats
genom kontroll av enkitfrigornas tydlighet, dir
kompletterande information har inhdamtats frin
minoritetssamordnare och officiella kallor, som
till exempel statistiska databaser och Sametingets
rostratt, vid behov.Vid ofullstindiga svar har

Juobmo (fjallsyra), liksom andra vilda vixter, har linge
anvénts i samisk matkultur. Den dr néringsrik och
uppskattad for sin _friska, syrliga smak. Foto: Ildiké
Asztalos Morell

kommunala protokoll granskats for att verifiera
samradsformer och fortydliganden har efterfrigats
rorande frekvensen av samisk matservering.

Pi grund av begrinsad detaljinformation om
térdelningen av matserveringar mellan hemtjinst
och sirskilt boende kommer denna data att
behandlas 1 en kommande kostchefsrapport.

En aspekt att ta hinsyn till dr att denna rapport
bygger pa att minoritetssamordnares svar bide
reflekterar kunskap som de har tillging till i sina
roller och en uppfattning som de sjilva har format
genom kommunens interna processer. Som
minoritetssamordnare 4r man 1 en central position:
4 ena sidan 4r man anstilld som tjidnsteperson

Tabell 2.1: Samisk ndrvaro i kommuner i enkdtstudien och i totalundersokningen.

Samisk narvaro Totalundersokning (27) Enkétstudie (20)
Median av samiska roster (median av

rostlangd jf befolkning) 176 170

Sametat = 20,60 % valjare i

sametingsvalet 2021 16 av 27 (59%) 10 av 20 (50%)
Det finns kinnedom om samiska brukare

i kommunen 24 av 27 (89%) 17 av 20 (85%)
Andel kommuner som blev samiska

forvaltningsomrade 2010 eller tidigare 18 av 27 (67%) 13 av 20 (65%)
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Tabell 2.2: Sociogeografiska forutsattningar i enkdtstudien och i totalundersokningen

Sociogeografiska férutsattningar

Totalundersdkning (27)

Enkatstudie (20)

Liten kommun (under 10 000)

12 av 27 (44,4%)

7 av 20 (35%)

Mellanstor (10000-19999)

6 av 27 (22,2%)

4 av 20 (20%)

Stor kommun (6ver 20 000)

9av27(33,3)

9 av 20 (45%)

Andel inlandskommuner

20 av 27 (74%)

13 av 20 (65%)

inom kommunen, 4 andra sidan ansvarar man

for att arbeta for att minoritetsrittigheter ska

respekteras 1 nira samarbete med minoriteterna.

Det innebir aven en utsatthet for att hamna

1 kldim mellan olika férvintningar. En

minoritetssamordnare kan vara ansvarig for

flera minoriteter, beroende pd om kommunen

endast 4dr forvaltningsomrade for samiska eller

om kommunen ocksa ir forvaltningsomride

for finska och/eller meinkieli. De som innehar

tjansten har ofta sjilva en anknytning till gruppen

eller grupperna de representerar.Vir beddmning

ir att de besitter en position som ger goda

forutsittningar att belysa tjanster riktade mot

ildre samer samt processer och former av dialog

och inflytande som leder fram till etableringen av

sadana tjanster inom kommuner.

Den nistintill firdiga rapporten har genomgatt

ett remissforfarande dir texten skickades till

samtliga minoritetssamordnare for att kontrollera
informationen som formedlades om deras
kommun.Tvi minoritetssamordnare bidrog

med detaljerade kommentarer och reflektioner,
som ledde till komplettering av data och
analysforfarandet.

2.2. Kommuner i samiskt
forvaltningsomrade — en 6versikt

2.2.1. Samisk nérvaro

Tabell 2.1 visar hur samisk nirvaro fordelar sig
mellan kommunerna. Analysen av rostlingden
frin sametingsvalet 2021 visar att medianvirdet
for antalet samiska viljare per kommun i
totalundersdkningen ir 176. Kommuner med
fler 4n 176 viljare klassar vi som kommuner med
miénga samer. Medianvirdet 1 vir enkitstudie ar
170. Enkitstudien omfattar siledes kommuner
med nagot ligre samisk viljarnirvaro 4n

Tabell 2.3: Institutionella forutsattningar i enkdtstudien och i totalundersskningen

Institutionella aspekter (andel)

Totalundersokning (27)

Enkatstudie (20)

Korporativ modell

20 av 27 (74%)

14 av 20 (70%)

Bestandig samradsgrupp

23 av 27 (85,1%)

16 av 20 (80%)

Politiker i samrad

22 av 27 (81,4%)

16 av 20 (80%)

Enbart forvaltningsomrade for
samiska

19 av 27 (70,3%)

13 av 20 (65%)

Sarskilt samiskt samrad

23 av 27 (85%)

17 av 20 (85%)

- Utav dessa ett sarskilt
samiskt samrad vid sidan
av gemensamt samrad
med andra nationella
minoriteter

5av 23 (21,7%)

5av 17 (29,4%)
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Tabell 2.4: Fordelning av kommuner enligt geografiskt ldge: Ett sammanvigt monster for kommuner som ingdr i

Sforvaltningsomrade for samiska

Antal Sma- Sametit Tidiga Enbart for Korporativ
kommun samiska
Inlandskommun 20 18 15 17 19 18
Kustkommun 7 0 0 1 0 3

genomsnittet for samtliga kommuner inom
samiskt forvaltningsomrade.

Medianvirdet for andelen samiska viljare 2021 1
relation till kommunens totala befolkning var 0,6
procent. Kommuner dir samer utgjorde mer in
0,6 procent av befolkningen klassas dirfor som
kommuner med hog sametithet. Genom denna
dikotoma klassificering framkommer att 59,2
procent av kommunerna i totalundersékningen
kategoriseras som sametita, jaimfort med 50
procent av kommunerna i enkitstudien. Det ir tre
kommuner som uppger att de inte har kinnedom
om samiska brukare inom dldreomsorgen, vilka
samtliga besvarat vir enkitstudie (15 procent
respektive 11 procent).

De forsta forvaltningsomridena inférdes 2000,
men en samlad lagstiftning med tydlig rittslig
grund (SFS 2009:724) tradde 1 kraft forst 2010.
Andelen kommuner som blev férvaltningsomrade
for samiska 2010 eller tidigare 4r i stort sett
densamma 1 de tva materialen.

Sammanfattningsvis har kommunerna 1
enkitstudien en nigot ligre samisk nirvaro 4n
kommunerna 1 totalundersékningen.

2.2.2. Sociogeografiska forutsattningar
For att belysa sociogeografiska skillnader
jamfordes kommunstorlek och geografisk
beligenhet (inland/kust) mellan enkitstudien

och totalundersdkningen. En kommun
kategoriserades som liten om befolkningen

var under 10 000, mellanstor om befolkningen
var mellan 10 000 och 19 999 och stor om
befolkningen var 20 000 eller fler (Tabell 2.2).
Bland kommunerna 1 enkitstudien iterfinns

en storre andel stora kommuner (45 procent)
jamfort med totalundersdkningen (33,3 procent).
Smikommuner utgdr 35 procent i enkitstudien
och 44,4 procent 1 totalundersokningen, medan
andelen medelstora kommuner ir likvirdig (20
procent respektive 22,2 procent).

Det finns dven vissa geografiska skillnader. En
majoritet av kommunerna i totalundersdkningen
ligger 1 inlandet (74 procent), medan motsvarande
andel 1 enkitstudien dr 65 procent. Detta

innebir att kommunerna i enkitstudien 1 hogre
utstrickning ir storre och beligna lings kusten
jamfort med totalundersékningen.

2.2.3. Institutionella forutsattningar

I enkitundersokningen fick minoritets-
samordnarna mojlighet att beskriva hur samriden
ser ut 1 sina kommuner. Fyra viktiga aspekter
observerades genom innehallsanalysen (Tabell
2.3). Utifrdn synpunkter frin remissvaren har vi
adderat ytterligare en dimension:

o Skillnader i vilka som bjuds in till samrad
(individuell eller korporativ modell);
*  Skillnader i huruvida det finns en bestindig

Tabell 2.5: Fordelning av kommuner enligt samradsform: Ett sammanvdgt ménster for kommuner som ingar i

forvaltningsomrade for samiska

Inland Sma- Sametit Tidig Enbart for
kommun samiska
Korporativ | 21 18 17 15 15 16
Individuell | 6 2 1 1 3 3
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samradsgrupp med minoritetsrepresentanter
och regelbundna sammantriden;

»  Skillnader kring huruvida politiker dr
representerade 1 samraden eller inte;

»  Skillnader i organisationen beroende pa om
kommunen enbart ingir i férvaltningsomrade
tor samiska eller for flera nationella
minoriteter;

»  Skillnader kring om samriden arrangeras
gemensamt med andra minoriteter eller som
enskilda samrdd for samer

Dessa fem aspekter av hur samrad 4r utformade 1
kommunerna varierar.Vi ser att kommuner med
en korporativ samradsform oftast har ett sirskilt
samiskt samrdd, en bestindig samradsgrupp

med samiska deltagare, politiker deltar ofta och
vi finner att dessa kommuner oftast enbart ar
torvaltningsomrade for samiska.

JamfGrelsen av samridens utformning visar

en hog grad av overensstimmelse mellan
enkitstudien och totalundersdkningen.

Andelen kommuner med korporativ modell

ir nagot ligre 1 enkitstudien (70 procent) 4n 1
totalundersokningen (74 procent), men andelen
kommuner med sirskilt samiskt samrad 4r identisk
(85 procent). Andelen kommuner med bestindiga
samradsgrupper ar marginellt ligre 1 enkitstudien
(80 procent) jamfort med totalundersokningen
(85 procent). Andelen kommuner med politiker 1
samraden ir nistintill densamma i bada materialen
(80 procent respektive 81 procent).

En niagot hogre andel kommuner 1 total-
undersokningen ir endast forvaltningsomraden
for samiska (70,3%) jamfort med kommunerna
som besvarat den hir enkiten (65%).Vi kan
darmed f3 en bild av hur kommuner med enbart
torvaltningsomrade for samiska implementerar
samisk mat 1 dldreomsorgen och hur deras samrad
ser ut, men ocksd en god bild av hur det ser ut 1
kommuner som har flera forvaltningsomriden.

Utav kommunerna som har sirskilda samiska
samrdd har nagra av dem ocksd gemensamma

samrdd med andra nationella minoriteter.

Det ir totalt fem kommuner som har bade
gemensamt for nationella minoriteter och
sarskilt samiskt, varav samtliga har besvarat denna
enkitundersokning.

Sammantaget motsvarar kommunerna 1
enkitstudien totalundersdkningen vad giller
organisationen av samraden.

2.2.4. En sammanvagd bild

Ett visst monster kan urskiljas nir vi viger
samman egenskaperna i kommunerna som
ingdr 1 forvaltningsomrade for samiska (Tabell
2.4). Merparten (20) av kommunerna ir
inlandskommuner, varav 18 ir smikommuner,
15 4r sametita, 17 blev forvaltningsomrade
2010 eller tidigare, och 19 av dem ir enbart
forvaltningsomrade for samiska. Mest intressant
for vdr analys av samradsformers betydelse 4r att
18 av dessa kommuner tillimpar en korporativ
modell f6r samrad.

De sju kustkommunerna ir stora, inte sametita
och har fler férvaltningsomriden 4n samiska.
Endast en blev forvaltningsomriade 2010 eller
tidigare och tre av dem har en korporativ
samradsform. Aven om kommunerna inte ir
sametita jamfort med sin befolkning i stort, har
de ofta ett hogt antal samer. Ett liknande monster
framtrider frin ett samradsformsperspektiv.

Kommuner som har en korporativ modell

ir frimst beldgna 1 inlandet (18), 4r oftast

smd kommuner (17), sametita (15), blev
forvaltningsomride tidigt (15) och ir enbart
forvaltningsomride for samiska (16). Se tabell 2.5.

Dessa sammanflitade monster indikerar

att samradsformerna 4r inbiddade 1 lokala
sociogeografiska och etniska relationer. Det ir
dirfor nodvindigt att undersoka om liknande
monster framtrider nir det giller tillging till
samisk mat utifrin samma organisatoriska och
geografiska aspekter. Dock kan denna rapport inte
faststilla ndgra kausala orsakssamband.
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3. Tillgang till kulturanpassade
tjansterinom aldreomsorgen

Detta avsnitt belyser 1 vilka former kommunerna
har erkint samiska kulturens betydelse inom
ildreomsorgen. Huvudfokus ligger pa samisk mat
(Kapitel 3.1.) men dven andra former av tjanster,
sa som omsorgstjinster avhandlas (Kapitel 3.4.).

3.1. Samisk mati aldreomsorgen

Detta kapitel belyser vilken betydelse samisk mat
har inom kommunens arbete for att bevara samisk
kultur, dir fokus ligger pa dldreomsorgen. Forst
diskuteras betydelsen av samisk mat och vilka
kulturella virderingar och idérorelser som bidragit
till inférandet av samisk mat inom 4ldreomsorgen.
Direfter belyses strukturella monster som kan
stillas 1 relation till variationen i tillging till samisk
mat 1 kommuner.

Medianvirdet pa antal tillfillen som samisk Bakom varje forslag finns ett liv av erfarenheter, minnen
mat erbjuds 1 en kommun per ar 4r tva 1 och kunskap. Aldres perspektiv bor bidra till att forma
totalundersokningen (Tabell 3.1). Medianvirdet framtidens dldreomsorg. Foto: Ildiké Asztalos Morell
ir hogre (5) 1 var enkitstudie, vilket innebar

att enkitstudien 4r nigot Gverrepresenterad 3.1.1. Rérelsen for att inféra samisk mat
med kommuner som uppger ett storre antal inom d@ldreomsorgen

serveringstillfillen av samisk mat. Det finns InfSrandet av samisk mat inom dldreomsorgen
dock en stor variation 1 antal tillfillen bide 1 1 Sverige tog 6kad fart i samband med
totalundersokningens och enkitstudiens data. etableringen av samiska forvaltningsomriden.
Rapporten utforskar denna variation med I flera kommuner initierades processen
hinseende av olika strukturella ssmmanhang som informellt som en spontan utveckling driven

vi presenterade tidigare i rapporten. av lokalt engagemang. Sidana projekt drevs

Tabell 3.1: Antal kommuner som serverar samisk mat och tillfillen per ar i enkdtstudien och i totalundersskningen

Antal tillfallen samisk mat Totalundersdkning (27) Enkatstudie (20)

Kommuner som serverar samisk

mat 21av 27 (77,7%) 16 av 20 (80%)
Medianvarde 2 5
Hogst och lagst varde 52/0 52/0
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av olika aktorer, s3 som minoritetssamordnare,
sameforeningar och kékspersonal med kunskap
om samisk mattradition. Over tid forstirktes
detta intresse, inte minst genom kunskaps- och
idéutbyte mellan kommuner samt genom insatser
frin nyckelaktorer inom omradet. Framvixten

av organisationer som Slow Food Sipmi ckade
intresset for mat som kulturbirare och betydelsen
att dokumentera, patentera och vitalisera samiska
mattraditioner. Det offentliga koket vixte fram
som en viktig arena for att bevara traditionen.

En sirskilt betydelsefull aktor 1 detta
sammanhang ir matinspiratéren Ann Sparrock,
som 1 samverkan med Torsta AB drev tva
centrala utvecklingsprojekt inom ramen for

landsbygdsutveckling under perioden 2019-2023.

Det forsta projektet Samisk matkultur i offentliga
kok finansierades av Torsta AB och Region
Jamtland Hirjedalen. Det andra projektet Samisk
livsmedelsproduktion mot offentliga kik finansierades
av Jordbruksverket, R egion Jimtland Hirjedalen,
Torsta AB samt de deltagande kommunerna
(Torsta, u.a.).

Dessa projekt kom att spela en avgorande roll 1
utvecklingen av metoder och arbetssitt for att
integrera samisk mat i offentliga maltidssystem,
sarskilt inom dldreomsorgen. Genom en
kombination av praktiskt utvecklingsarbete och
systematisk kunskapsinhdmtning genererades
bade empiriska resultat och operativa verktyg. De
erfarenheter, effekter och resultat som framkom
1 projekten utgjorde sammantaget en nyckel 1
framtagandet av en modell for hur samisk mat 1
synnerhet, och kulturanpassad kost 1 allminhet
kan implementeras 1 offentliga verksamheter.

Projektarbetet inleddes med en omfattande
kartliggningsfas (Tabell 3.2), dir samtliga
kommuner tillfrigades om medverkan. Syftet
var att genomfora intervjuer med idldre samer
inom ildreomsorgen samt med personer som
stod infOr ett nira forestiende omsorgsbehov.
Datainsamlingen genomfordes huvudsakligen 1
inlandskommuner och baserades pa filtbesok och
kvalitativa intervjuer. Ett centralt metodologiskt
grepp var att efterstriva ett samiskt perspektiv,
det vill siga att finga milgruppens egna
upplevelser, preferenser och behov. Det samiska

18 SAMRAD OCH INFORANDE AV SAMISK MAT | KOMMUNER - MINORITETSSAMORDNARNAS PERSPEKTIV

perspektivet ledde till att ett attadrstidshjul

togs fram som grundar sig pd forankringen av
mattraditionen i det traditionella rensk&tseldret.
Traditionella mathjulet avspeglar hur naturens
skafferi anpassades till resurser som finns under
olika drstider och pa olika platser. Aven om
renskotseldrets arstidsvariation satte en tydlig
symbolisk inramning, skulle mathjulet utvecklas
utifrin lokala traditioner. Hur mattraditioner ser
ut varierar beroende pa lokala forutsittningar och
vanor. Samiska dldres mattraditioner avspeglar
ocksa ett holistiskt nyttjande av renen, dar
inilvsmat har stor betydelse. Inforandet av en
matregim dir de atta drstidernas matpreferenser
avspeglas kan betraktas som en modell med rotter
1 ett urfolksperspektiv och en urfolksontologi.
Ett viktigt resultat av kartliggningen var

ddrfor att framhiva betydelsen av lokala

samiska mattraditioner och behovet av lokal
kunskapsforankring i samiska idldres 6nskemil,
vilket mojliggjorde insikter som ofta ligger utanfor
myndigheters traditionella kunskapsunderlag.
Utifrin kartliggningen utvecklades en tillimpad
modell f6r implementering av samisk mat 1
ildreomsorgen, vilken utgjorde grunden fér den
efterfoljande genomforandefasen. Aven i denna

Ann Sparrock sammanstdller deltagarnas bidrag till
det samiska dttadrstidsmathjulet. Foto: Ildiké Asztalos
Morell



fas tillfrigades samtliga om deltagande. En del att erbjuda samisk mat inom ildreomsorgen och

kommuner valde att medverka som bide deltagare bedomde dirfor att behovet av ytterligare stod
och medfinansidrer, medan andra avstod.Vissa var begrinsat. Andra kommuner tackade nej till
kommuner hade redan etablerade arbetssitt for deltagande av olika skil.

Tabell 3.2: Oversikt dver hur manga mdltider per dr kommunerna serverar enligt deltagande i Ann Sparrocks projekt

Antal tillfallen i Antal Var inte Var forvaltnings- Deltog bara i Var
2025 kommuner | férvaltnings- | omrade men kartlaggningen | medfinansiar i
omrade deltoginte i projekt 2
projektet
0 ganger
Ingen samisk mat 5 Pitea Umea*, Gallivare, Storuman
Vindeln
1-2 ganger
En gang per ar 8 Skellefted Ornskoldsvik**. Are, Asele,
leg++ Dorotea,
Lulea Stockholm,
Sundsvall
Tva ganger perar | 2 Alvdalen,
Stromsund

Atta och fler ganger

Atta ganger perar | 3 Kiruna Arjeplog,

Vilhelmina
Nio ganger per ar 1 Ostersund
12 ganger per ar 2 Jokkmokk Arvidsjaur
13 ganger per ar 1 Mala**
17 ganger per ar 1 Lycksele
18 ganger per ar 1 Sorsele
24 ganger per ar 1 Krokom
26 ganger per ar 1 Harjedalen
52 ganger per ar 1 Berg
Totalt antal 27
kommuner

*Vart projekt har haft ett samarbete med Umed kommun dir Ann Sparrock deltog. Dialog har pabirjats med att inféra delar av
dttadrstidshjulet.

**Ornskoldsvik och Mald har anlitat Ann Sparrock for workshop om samisk mat utanfor dessa projekt.

XX yled serverar enbart fika i sirskilda boenden pad nationaldagen.
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Genom traditionell styckning kan fler rendetaljer tas
till vara, vilket 6kar anvindningsgraden och kan bidra
till lagre kostnader for renkott. Hair demonstrerar Ann
Sparrock och Ronny Ramsén olika styckdetaljer.
Foto: Ildiké Asztalos Morell

Genomforandefasen priglades av en kombination
av top-down- och bottom-up-strategier. Arbetet
involverade savil beslutsfattare, fraimst kostchefer,
som minoritetssamordnare och operativ personal.
Minoritetssamordnarnas roll var sirskilt central

1 att underlitta lokala processer och sikerstilla

att arbetet forankrades 1 minoritetspolitiska mal.
En viktig del av metodiken var att systematiskt
inkludera de ildre sjilva 1 beslutsprocessen, med
fokus pai att identifiera och tillgodose deras
faktiska preferenser.

Det initiala arbetet omfattade dven riktade
insatser 1 specifika kommuner, dar fokus lig pa att
analysera lokala forutsittningar och identifiera
praktiska hinder och maojligheter f6r inférande.
Aven om dessa kommuner inte deltog som
medfinansiirer i den senare genomforandefasen,
indikerar deras tidiga involvering att arbetet
bidrog till kunskapsspridning och inspiration
redan under kartliggningsstadiet.

Det empiriska utfallet indikerar att de
utvecklingsinsatser som bedrevs inom ramen

for landsbygdsutveckling vid Torsta AB under
perioden 20192023 har haft en positiv paverkan
pd implementeringen av samiska maltider.
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Kommuner som erbjuder minst atta tillfillen
med samisk mat ansluter sig till en modell med
regelbunden tillging till samisk mat under dret.
Flera av kommunerna (Tabell 3.2) som serverar
samisk mat fler dn dtta ginger per ar har antingen
deltagit 1 kartliggningsprojektet (Arjeplog,
Vilhelmina, Mali och Sorsele) eller 1 uppfoljande
utvecklingsprojektet (Ostersund, Arvidsjaur,
Lycksele, Krokom, Hirjedalen, Berg). Det tyder
pa att de utvecklade metoderna och arbetssitten
har fungerat som en drivkraft i utvecklingen. Ann
Sparrock har utéver dessa storre projekt blivit
anlitad for att bidra till utvecklingen av lokalt
forankrad samisk mat, till exempel i Ornsksldsvik.

Samtidigt visar resultaten att deltagande i
utvecklingsarbetet inte automatiskt ledde till

ett omfattande inforande av samisk mat.Vissa
kommuner serverar fortfarande samiska maltider
1 begrinsad omfattning. En forklaringsfaktor som
lyfts 4r 6kade livsmedelspriser, vilket paverkar
kommunernas budgetar och kan leda till att
kulturanpassad kost nedprioriteras. Trots detta
framhalls det som betydelsefullt att dven storre
kommuner erbjuder samiska maltider, di detta
genererar ett stort antal portioner och diarmed en

bred rackvidd.

Vi kan konstatera att Ann Sparrocks
projektverksamhet har varit en viktig
inspirationskilla och en praktisk kunskapsbas

for inforandet av samisk mat. Trots det kan vi se

en stor variation 1 antalet samiska maltider bland
kommunerna.Vi undersoker darfor hur inforandet
av samisk mat har sett ut i kommuner med olika
etniska, sociogeografiska och institutionella
forutsittningar.

3.1.2. Den samiska matens roll fér att bevara
samisk kultur i kommunerna

Samisk mat inom idldreomsorgen ir ett specifikt
omride inom mingfalden av kulturfrimjande
aktiviteter som kommunerna arbetar med. En stor
andel (13 av 20) av kommunerna som besvarat
enkiten har angett att de arbetar med mat som

ett centralt omride for att bevara samisk kultur
och identitet (Tabell 3.3). Fler kommuner (17 av
20) nimner dock sprik som ett centralt omride.
Dirfor ar det viktigt att framhalla att vi inte kan
tolka vart resultat om tillging till samisk mat som



en matt pa kulturarbete generellt, dd kommuner
har olika prioriteringar och att denna rapport
enbart behandlar processer som ligger bakom
inforandet av samisk mat inom 4ldreomsorgen och
om arbetet med att fraimja samisk kultur generellt.

Utover sprik och mat lyfts olika former av
kulturella uttrycksformer, som till exempel Umed
anger: ”Spraket dr otroligt viktigt. Men kulturella
inslag som musik, dans, konst och duodji. Mat dr
viktigt...”. En del exempel nimner traditionella
former av kulturella uttryck, si som sl6jd (duodji),
renniring, andliga virden och historia. Andra
exempel lyfter olika moderna konstformer, s
som musik, scenkonst, dans och inredning, som ir
viktiga att formedla samisk kultur i den samtida
kontexten.Vissa refererar mer generellt till
traditioner och samiska aktiviteter.

Nir det giller den institutionella kontexten

for att bevara kulturen nimns typiskt centrala
kommunala ansvarsomraden, s som forskola,
skola, dldreomsorg och bibliotek. Dessa
institutioner ir fundamentala: “speciellt for de

dldre, men dven barnen. Att de far lira sig detta i

skolan att de far mer samisk matlagning, kultur och
tradition pa schemat.” (Umed) Arjeplog framhiver
betydelsen av kulturkompetent personal i sina
verksamheter. I samband med renniringen nimns
dialogmoten mellan kommunen och renniringen
(Arvidsjaur). Minga svar har identifierat olika
slags sociala sammanhang, sd som métesplatser och
ungdomstriffar, som hor till civilsamhallets sfir,
men stodjs av kommunen som viktiga: ”Ett av de
onskemal som kommer mest frekvent dr att umgds och
prata sitt sprak samt dta mat som man kanner igen.”
(Are) Det visar pi betydelsen av att se till samers
egna 6nskemal om att forma sittet att umgds, prata
och ita pa sitt traditionella vis.

Pise fran Geunga for forvaring av orostade kaffebonor.
Kokkaffe innehdller ofta en hogre andel kaffeoljor dn
filterbryggt kaffe, vilket paverkar smak och fyllighet.
Foto: Ildiké Asztalos Morell

Aven om det viktigaste verkar vara att ge utrymme
for samer att bevara sin kultur, betonar nigra
kommuner ocksi betydelsen av att formedla
kunskap om samer och synliggdra den samiska
kulturen, som Vindeln skriver: ” Overgripande
kunskap bland alla medborgare.” Dessa svar indikerar
att kommunerna, utover att se till samernas
interna behov, ocksa anser att det 4r viktigt for
allminheten att ha kunskap om den samiska
kulturen.

Tabell 3.3:Viktiga aspekter for att bevara den samiska identiteten enligt kommunerna

Kulturella uttryck

Sprak (Gielie), Mat (Beapmoe), SI6jd (Douiji), Kulturaktiviteter, Andliga
varden, Traditionell kunskap, Hantverk/inredning, Rennéring, Historia,
Musik, Dans, Konst, Scenkonst, Traditioner, Samiska aktiviteter

Institutionell kontext for
att bevara kulturen

Férskola (barns sprak och kultur), Skola, Aldreomsorg, Bibliotek,
Kulturkompetent personal, Umgas, Motesplatser, Ungdomstréffar,

FérmedIa kulturella uttryck

Synliggérande av kulturen, Overgripande kunskap bland medborgare
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Flera kommuner har framhivt aspekter av

den kulturella identiteten som de skulle vilja
implementera. Minga av dessa handlar om brist
pa kunskaper 1 det samiska spraket. Till exempel
skriver Luled att ”Det skulle behovas fler sprakliga
arenor for ungdomar dér de kan anvinda och trina sitt
sprdak”, och Berg skriver att ”Spriket dr viktigt for att
bevara samisk kultur. Tyvirr sa har vi svrt att tillgodose
sprakliga behov inom vard och omsorg i dagsliget.”

3.1.3. Matens betydelse som kulturyttring
inom d@ldreomsorgen

Flera kommuner betonar vikten av att servera
samisk mat i dldreomsorgen, vilket de menar inte
bara ir en friga om trivsel, utan en forutsittning
for att kommunerna ska uppfylla kraven pa
kulturell identitet och spraklig kontinuitet enligt
minoritetslagen och den nya socialtjinstlagen.
Matens mangsidiga betydelse nimns av flera,
exempelvis Berg kommun: “att dteruppleva gamla
tider genom sinnesintryck, genom att lukta, kdnna och
smaka pa nagot fran barndomen. Mat blir dérfor extra
viktigt.”

Bildtext.
kanske pa tvd rader.

Samtidigt upplever vissa kommuner svirigheter
med att implementera samisk mat. Krokom
kommun nimner att de samiska brukarna inom
ildreomsorgen inte kinner igen den samiska
maten de serveras: ”Nar det gdller dldreomsorgen sd
dr den samiska maten de kdnner att de kan stodja bast,
men som dom inte kan! Ingen kdnner igen sig i maten”.
Det kan tyda pd att maten inte tillagas pa ett sitt
som Overensstimmer med samisk matkultur. Det
kan saknas tillricklig kompetens om traditionella
tillagningsmetoder, rivarornas symbolik och
kulturell kontext.

Andra hinder som nimns ir en brist pa
traditionella rdvaror, Arvidsjaur anmirkte
exempelvis att: ”... [samisk mat] finns med en viss
regelbundenhet och beroende pd ravarotillgangen.”

och Kiruna anger att: ”Nadgra fa rdtter ingdr, brist pa
renkott dr ett problem som gor att det inte gdr att erbjuda
sa ofta som vi vill. Pa minoritetsspraksboendet erbjuds
cirka en gang per kvartal samisk mat.”

Umead kommun menar att de inte serverar samisk
mat for att kommunen inte vet vem som ska betala

Hir steks gurpi over oppen eld. Gurpi dr en traditionell samisk specialitet och har sedan 2018 varit en
Presidiaprodukt inom Slow Food, vilket innebdr att produkten erkinns och skyddas som en del av det samiska

matarvet. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Tabell 3.4: Antal matritter serverade i samtliga kommuner inom samiskt forvaltningsomrade

Ingen samisk mat

5 (Umea*, Storuman*, Gillivare, Pited, Vindeln)

En gang per ar

8 (Stockholm, Skellefted**, Sundsvall,
Ornskoldsvik*, Are, Asele, Dorotea, Luled***)

Tva ganger per ar

2 (Alvdalen, Strémsund)

Atta ganger per ar

3 (Arjeplog, Kiruna, Vilhelmina)

Nio ganger per ar

1 (Ostersund)

12 ganger per ar

2 (Arvidsjaur, Jokkmokk)

13 ganger per ar 1 (Mal3)

17 ganger per ar 1 (Lycksele)
18 ganger per ar 1 (Sorsele)
24 ganger per ar 1 (Krokom)

26 ganger per ar

1 (Harjedalen)

52 ganger per ar 1 (Berg)
Totalt antal kommuner 27
Median 1
Medel 8

*Det paborjats ett arbete for att ta fram samisk mat i Umed kommuns sdrskilt boende med samisk profil i samarbete med vart

projekt Hilsosamt dldrande. Arbetet dr pd gang dven i Storuman och i Ornskéldsvik.

**Skellefted dr i process att starta Norrgarda, ett omsorgsboende med samisk profil dir de planerar att servera samisk mat mer

frekvent.

XL yled serverar enbart samisk fika i sdrskilda boenden pa samiska nationaldagen.

tor den: ”Nej, det ingdr inte. Det dr svdrt att fa till da
kommunen inte har lyckats l6sa ut vem som ska sta for
de extra kronor som detta kostar.”

Samiska matritter ingdr 1 dldreomsorgens

utbud 1 21 av 27 kommuner (Tabell 3.4). Bland
kommuner som serverar samisk mat ir det ligsta
antalet en ging om dret, ofta pa nationaldagen, 1
sju kommuner. Det hogsta antalet serveras 1 Bergs
kommun, dir det serveras en ging i veckan (52
tillfillen per dr).Vi tolkar resultatet som att ett
flertal kommuner (9) erbjuder samisk mat som ett
symboliskt erkinnande av samer som minoritet.
Men i tolv av kommunerna kan utbudets niva
(minst dtta gdnger per dr) visa en tydlig intention
att bidra till samiska dldres mojlighet att uppleva

mat férenlig med sin kultur pa en forutsittbar,
vardaglig basis. Ett flertal av dessa tillimpar ett
samiskt dttadrstidshjul med en ritt per samisk
arstid.

3.1.3.1. Vilka serveras den samiska maten
Denna enkit frigade inte specifikt efter vilka
inom ildreomsorgen som serveras maten, men
frigan stilldes 1 en annan del av projektet genom
en enkit riktad till kostchefer. Darfor vi har inte
overgripande information for samtliga kommuner
om vilka som fir samisk mat inom 4ldreomsorgen.
Svarfrekvensen till studien med kostchefer var 14
av 27.1 studien var sametita smikommuner med
korporativ samridsform Gverrepresenterade och
kommunerna hade nigot hogre medianvirde
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pa antal tillfillen di samisk mat var serverad (4,5
jamfort med 1 1 totalundersékningen). Darutover
har den enkiten en hégre andel kommuner som
ingdr 1 flera forvaltningsomraden och en hogre
andel som tillimpar sirskilda samiska samrad.
Dirfor dr data frin den enkiten nigot sniv. Trots
det vi fir en inblick 1 vilka som serveras samisk
mat och kunde géra en beddmning om antal
portioner som serveras (se kommande rapport).
Nedan foljer en tabell med en svarsfrekvens

pa 13 av dessa kommuner som visar vilka som
serveras samisk mat enligt kommunstorlek.Vi har
gjort en komplettering med information om tre
kommuner fran andra killor.

Bland de 16 kommunerna vi fitt information
frin svarade elva att den samiska maten serveras
till samtliga brukare (Tabell 3.5). T Asele serveras
lite extra dar samiska brukare finns,1Vilhelmina
serveras samtliga brukare pa vissa enheter och 1
Berg serveras brukare med samiskt ursprung. Tva
kommuner serverar ingen samisk mat.

Som vi sig 1 enkiten med minoritetssamordnare
angav fem kommuner att de inte serverade samisk
mat (Tabell 3.4.). Enkiten ger dven virdefull
information om olika forklaringar till detta.Vissa
samordnare saknar kinnedom om huruvida det
overhuvudtaget finns samer inom den lokala
dldreomsorgen. Ett flertal kommuner, exempelvis
Luled och Ornskdldsvik, har genomfort

systematiska kartldggningar av behovet, dock
utan att lyckats identifiera brukare som 6nskar
kulturanpassad omsorg. Det framkommer ocksa
en viss forsiktighet bland tjinstepersoner att stalla
frigor om bakgrund, dd man ir min om att folja
regelverk som férbjuder insamling av data baserat
pé etnicitet (Allminna dataskyddsférordningen
[GDPR], 2016, artikel 9). Andra samordnare
uppger att de har samiska brukare, men att det
inte har funnits nigon uttalad efterfrigan frin
dem. Hir lyfts det fram att dldre som flyttar till
ett sarskilt boende ofta ir 1 ett akut behov av
hjilp; anhoriga prioriterar dd ren omsorg och
virdinsatser, och vill inte riskera att gd miste om
en plats genom att stilla kulturella krav.

Vidare pdpekar flera minoritetssamordnare att det
kan upplevas som prekirt for en enskild individ
att tillkdnnage sin samiska identitet och efterfriga
kulturanpassad dldreomsorg, pa grund av den
diskriminering samer fortfarande utsitts for. Som
en konsekvens av detta pliderar flera samordnare
tor proaktiva 16sningar. Genom att servera samisk
mat till alla brukare nigra ginger om dret kan
kommuner erbjuda kulturanpassning utan att
enskilda individer behover stilla krav och dirmed
riskera negativa konsekvenser.

Antalet brukare med uttalat behov for
kulturanpassad mat varierar. I vissa fall har
perioder utan kinnedom om samiska brukare
forekommit. Kommunerna har gjort olika

Tabell 3.5:Vilka inom dldreomsorgen serveras samisk mat bland kommunerna i kostchefsenkdten

Liten kommun

Medelstor kommun

Stor kommun

enheter

(under 10t) (10 — 25t) (6ver 25t)
Ingen far samisk mat Vindeln Gallivare
Alla far, samer far mer Asele
Brukare med samiskt Berg*
ursprung
Samtliga brukare pa vissa | Vilhelmina

Alla far samisk mat Arjeplog, Mal3,

Arvidsjaur, Sorsele

Kiruna, Stromsund,
Lycksele

Skelleftea, Sundsvall,
Ornskoldsvik*,
Ostersund*

*Utéver den hir enkdten har vi fitt information fidn Ornskoldsvik, Ostersund och Berg
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lyfts fram 4r vikten av att synligg6ra och erkinna
den samiska kulturen inom majoritetssamhillet.
Detta gors exempelvis 1 Sundsvall, genom att
servera samisk mat till alla brukare 1 samband
med hogtider, si som den samiska nationaldagen.
I Luled uppmirksammas samernas nationaldag
med samisk fika till samtliga brukare pa sarskilda
boenden.

Data frin kostchefsenkiten visar att smi-
kommuner har hogst antal tillfillen och stora
kommuner ligst (Tabell 3.6). Eftersom det finns
fler brukare i stora kommuner serveras inda ett
hogre antal portioner dir jamfort med i sma
kommuner. Allra hégsta antal portioner serveras

i medelstora kommuner dir bide antal tillfillen
och antal brukare bidrar till ett sammanlagt hogre

antal.
Traditionellt tilltugg till kaffe med ost, tunga, rokt Sammantaget visar siffrorna att det offentliga
hjdrta och torkat renkdétt, serverat vid vir workshop om koket bidrar till att erkdnna samisk mat och att
inforandet av samisk mat inom dldreomsorgen i Mald det bygger pa samarbete med lokala samiska
kommun. Foto: Ildiké Asztalos Morell producenter som leverantorer. P3 si vis bidrar
erbjudandet av samisk mat till att bevara och
avviganden, somliga har avbrutit serveringen vitalisera den lokala samiska matkulturen,
och andra har uppritthillit utbudet till samtliga samtidigt som det starker kommunens
brukare. livsmedelsberedskap. Att erkinna samisk mat pa
den kommunala nivin underlittar, som forsta
Bland kommuner som serverar samisk mat visar steg, for samiska dldre att kunna njuta av maten
enkiten att maltiderna i regel serveras till samtliga utan att sjilva behova kriva den — 1 linje med
brukare inom verksamheten. Denna strategi minoritetssamordnarnas argument.
motiverats pa olika sitt av respondenterna. Dels
framhivs det som en 16sning pa tidigare nimnda 3.2. Samisk mat i dldreomsorgen —
svir'lgheter med att 1dent1ﬁe'ra och Sﬁr?k}lja etniska och geografiska aspekter
samiska brukare utan att registrera etnicitet.
Dels argumenterar samordnare — 1 synnerhet 1 Kommunernas uppgifter visar variationer i hur
mindre inlandskommuner — for att den samiska ofta samisk mat serveras inom ildreomsorgen
matkulturen utgor en integrerad del av den lokala (Tabell 3.4). Nedan ger vi en &vergripande
matkulturen i stort. En ytterligare synpunkt som beskrivning baserad pa totalundersdkningen,

Tabell 3.6: Antal tillfillen och portioner samisk mat inom dldreomsorgen (hemtjdnst och sdrskilt boende) i
kostchefsenkdten enligt kommunstorlek

Kommunstorlek Antal tillfallen Antal portioner Antal
kommuner
Median Hogst/lagst Median Hogst/lagst
Liten (under 10t) 10 18/0 880 3012/0 7
Medel (10t-25t) 4,5 17/0 1850 4043/0 4
Stor (6ver 25t) 1 1/1 1580 1700/1460 2
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Tabell 3.7: Antal tillfillen med samiska maltider och ndrvaro av samer i kommunen

Variabelgrupp Innehall Median Hogst och lagst varde
Kommuner som blev samiska Tidig 8,5 0/52
forvaltningsomrade tidigt
Sen 1 0/1
Sametathet Lag 1 0/52
0=<0,60 %,
Hog 8 0/26
1=20,60 %
Antal samer Lag 1 0/52
0=<176
Hog 4,5 0/18
1=2>177
Samiska brukare 0= Inte identifierade 1 0/26
1= |dentifierade 4,5 0/52

framstilld enligt etniska, sociodemografiska och
institutionella variationer.

3.2.1. Etnicitetens betydelse

Resultatet visar att hur linge man ingitt i
forvaltningsomrade for samiska har betydelse for
hur ofta man serverar samisk mat. Kommuner
som blev forvaltningsomride 2010 eller tidigare
rapporterar en median pa 8,5 samiska mattillfillen
per dr (Tabell 3.7). Motsvarande median bland
kommuner som tillkommit efter 2010 4r ett
tillfalle.

Uppgifterna om den samiska nirvaron i
kommunerna visar en komplex bild. Kommuner
med ett 1gt antal samiska viljare har en median
pa ett tillfille. Samtidigt rapporterar nigra av dessa
mycket hoga frekvenser av servering av samisk
mat. D4 merparten av kommunerna med firre
samiska viljare rapporterar fi eller inga tillfillen,
forblir dock medianvirdet lagt. I jamforelse har
kommuner med ett hogre antal samiska viljare en
hogre median pa 4,5 tillfillen.

Medianen ir betydligt hogre (8) 1 sametita
kommuner jamfort med icke-sametita kommuner
(1).I samhillen med identifierade samiska brukare
ir medianvirdet 4,5, jamfort med 1 1 kommuner
utan identifierade samiska brukare.

3.2.2. Sociogeografiska forutsattningar
Medianvirdet pd samiska maltider dr mycket
hogre 1 kommuner som befinner sig 1 inlandet
Jjamfort med de som ligger 1 kustomriden, samt
1 kommuner som har firre invinare jimfort med
de som har fler (Tabell 3.8.). Historiskt sett har
inlandskommuner dominerat bland kommuner

Tabell 3.8: Antal tillfillen med samiska maltider och
sociogeografiska forutsdttningar

Variabel- Innehall | Median | Hogst och
grupp lagst virde
Geografi Inland 8 0/52

Kust 1 0/1
Folkmangd | Liten 8 0/52

Stor 1 0/9
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Tabell 3.9: Fordelning av antal samiska maltider enligt samradsformer

Variabelgrupp Innehall Median | Lagst och hogst virde
Samradsform Individuell 1 0/9
Korporativ 8 0/52
Samiskt samrad Inget samiskt samrad 0 0/1
Sarskilt samiskt samrad 8 0/52
Antal forvaltnings-omraden Enbart samiska 9 0/52
Flera omraden 1 0/7
Bestandigt Finns inte 0,5 0/1
Finns 8 0/52
Politiker Deltar inte 0 0/1
Deltar 8 0/52

som blev forvaltningsomride for samiska 2010,
och dessa kommuner ir 1 majoritet bland de
mindre folktita kommunerna. Det kan forklara att
vi finner ganska liknande monster mellan dessa tre
variabler.

3.3. Institutionella aspekter av
samisk mati kommunerna

Vira observationer indikerar att institutionella
taktorer kan ha betydelse for spridningen av
samisk mat inom dldreomsorgen (Tabell 3.9).
Studien bidrar med kunskap om vilka former

av samrad som forekommer i kommunerna och
vilka komponenter som utgor kirnan i samrad
som institution.Vidare har vi undersckt huruvida
samradens strukturer samvarierar med antal
tillfallen med samisk mat.

Kommuner som enbart ingdr i forvaltnings-
omridet for samiska uppvisar hogst medianvirde
(9) for tillfillen med samisk mat. Medianvirdet

ir jimforelsevis hogt (8) for kommuner med en
korporativ samradsform, som har sirskilt samiskt
samrdd, har bestindigt samradsgrupp och politiker
som ingdr i samraden.

Gaahkoe dr ett traditionellt samiskt brid. Det dr ett

sa kallat sickbrad, ett sitt och segt brod med ling
hallbarhet som passar bra att ta med i ryggsdcken.
Bridet ger energi och dr ett gott komplement till de salta
livsmedel som ofta dts till. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Tabell 3.10: Forekomsten av samisk mat enligt samrdadsform per kommun (totalundersskningen)

Typ av representation

Individuell Korporativ

Kommun Antal Kommun Antal maltider per ar

maltider
per ar

Ostersund 9 Berg 52

Are 1 Harjedalen 26

Sundsvall 1 Krokom 24

Ornskéldsvik* 1 Sorsele 18

Pitea 0 Lycksele 17

Umea 0 Mala 13
Arvidsjaur 12
Jokkmokk 12
Kiruna 8
Arjeplog 8
Vilhelmina 8
Alvdalen 2
Strémsund 2
Dorotea 1
Stockholm 1
Skelleftea 1
Asele 1
Luled 1
Storuman 0
Gallivare 0
Vindeln 0

6 kommuner totala maltider 12 21 kommuner totala maltider 205

Medianvdrdet 1 Medianvérdet 8

Lagst och hogst varde 0/9 Lagst och hogst varde 0/52
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Karta 1:Antal tillfallen da samisk mat serveras i
samtliga kommuner som dr forvaltningsomrade for
samiska. Hlustration: Anni Hoffrén

Da vi finner att medianvirdet ir systematiskt
hogre 1 kommuner med vissa samradsformer
kommer vi utforska hur antalet tillfillen da
samisk mat serveras per ar varierar utifrdn de fem
ovannimnda aspekterna.

3.3.1. Olika samradsformer och deras
betydelse for samisk mat pa matsedeln
Nir vi enbart tittar pd andelen kommuner
som anger att de serverar samisk mat inom

dldreomsorgen framtrider ingen markant skillnad.
Utav 21 kommuner med korporativ modell
serverar 17 samisk mat, jimfort med fyra av sex
med individuell modell.

Dock fir vi fram en annan bild om vi dven

tar hinsyn till skillnader 1 hur ofta samisk mat
serveras (Tabell 3.10). Medianvirdet for antalet
tillfillen di samisk mat serveras per ar dr avsevirt
hogre 1 kommuner som tillimpar en korporativ
modell (Median 8;lagst 0; hogst 52) jamfort med
kommuner som tillimpar en individuell modell
(Median 1;ldgst 0; hogst 9). Endast en kommun
med individuell modell (Ostersund) serverar
samisk mat oftare dn en ging per ar (9), medan 11
av 21 kommuner med korporativ modell serverar
mellan 8 och 52 ganger per ar. Majoriteten (4

av 6) av kommunerna med individuell modell
serverar bara samisk mat pa nationaldagen.

Bland kommuner med korporativ modell 4r det
bara 4 av 21 kommuner som endast serverar pa
nationaldagen (Se Karta 1).

Det dr dock viktigt att podngtera att den
korporativa modellen 1 sig inte utgor nigon
garanti for en hog serveringsfrekvens. Nira
hilften av kommunerna med denna modell (10
av 21) serverar samisk mat tvi eller firre ganger
per ar, varav fyra ingen alls. Detta indikerar att
samradsformen inte verkar i ett vakuum, utan
att dess utfall sannolikt dr villkorat av andra
bakomliggande faktorer, s som institutionella,
sociogeografiska och demografiska variabler.

3.3.2. Betydelsen av forekomsten av ett
besténdigt samrad

Alla kommuner som tillimpar en korporativ
modell har dven bestindigt samrad (Tabell 3.11).
Detta forhillande bidrar férmodligen till att

det finns en hogre frekvens av maltider 1 dessa
kommuner (Median 8;ligst O; hogst 52). En av
dessa dr Berg kommun, som har det hdgsta antalet,
med en maltid 1 veckan (52/4r). Kommuner i
denna kategori har ett hogre medianvirde for
antalet tillfillen med samisk mat jimfért med
kommuner med en individuell modell oavsett
om de med individuell modell har en bestindig
samradsgrupp eller inte.
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Tabell 3.11: Betydelsen av bestindigt samrad (totalundersokningen)

Typ av representation: Individuell

Bestandigt samrad med minoritetsrepresentation

Inget bestandigt samrad med

minoritetsrepresentation

Kommuner

Antal maltider per ar

Kommuner

Antal maltider
per ar

Ostersund, Are, 11 Umea3, Sundsvall, 1
Ornskéldsvik (3) Pited (3)

Median pa maltider per 1 Median pa maltider 0
kommun per kommun

Lagst och hégst niva 1/9 Lagst och hogst niva 0/1

Typ av representation: Korporativ

Bestdndigt samrad med
minoritetsrepresentation

Kommuner

Antal maltider per ar

Vindeln, Harjedalen, Berg,
Alvdalen, Krokom, Mal3,
Arjeplog, Sorsele, Asele,
Stromsund, Vilhelmina,
Storuman, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Lycksele,
Dorotea, Luled, Gallivare,
Skelleftea, Stockholm,
Kiruna (21)

205

Median pa maltider per
kommun

Lagst och hogst niva

0/52

Nir man diremot jimfér med kommuner som

tillimpar individuell samrddsform med eller

utan ett bestandigt samrad, sticker kommuner

med bestindigt samrid ut, di Ostersund — med

den hogsta frekvensen pd nio maltider per dr —

tillhér denna grupp. Are kommun, som liksom

Ostersund har en bestindig samradsgrupp, har

Juobmo (fjallsyra) plockas i naturen men kan dven odlas
i pallkrage som hos familjen Ponga, dir juobmon vixer
tillsammans med andra orter. Det dr ett ndringsrikt

och smakfullt tillskott till maten. Foto: Ildiké Asztalos
Morell

tidigare infort en samisk matritt per vecka med
hjilp av ett kortvarigt projekt (Sametinget,
2017), men 1 nulidget serverar de bara samisk

mat vid nationaldagen. Ornskoldsvik har en
bestindig grupp med samiska representanter som
beslutar om statsbidraget men har i nuliget bara
en servering. Kommunerna med individuellt
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samrdd med bestindig samradsgrupp har en hogre
frekvens (Median 1;lagst 1; hogst 9) jamfort med
kommunerna utan bestindigt samrid (Median 0;
ldgst O; hogst 1).

3.3.3. Narvaro av politiker

Politiker deltar 1 samriden 1 20 av 21 kommuner
som tillimpar en korporativ samridsform

(Tabell 3.12). Politikers nirvaro kan ge styrka at
samraden da kinsliga beslut kan fattas pad hogsta
kommunledningsnivd. Argumentet stodjs av att
kommunerna med hogst frekvens av samisk mat
ocksa har politiker i sina samrid, till exempel Berg
och Hirjedalen, dir representanter frin samebyar
och samefdreningar samrider med politiker

och tjanstepersoner.I 17 av kommunerna

med korporativ modell 4r bade politiker och
tjanstepersoner med 1 samraden och i tre
kommuner 4r det endast politiker tillsammans
med samiska representanter. I en kommun ar bara
kanslichefen med.

I kontrast deltar enbart tjanstepersoner i tvd av
kommunerna med en individuell samradsform
och politiker och tjinstepersoner i tre. Hir
behovs lite forsiktighet, da till exempel politiker
i Sundsvall (med en samisk maltid per ér)

Tabell 3.12: Kommunens representation i samraden
uppdelat efter samradsform (totalundersikning)

Korporativ Individuell
modell (21) modell (6)
Politiker och 17 3
tjdnstepersoner
Median maltider 2 1
Hogst/lagst 52/0 9/1
Politiker 3 0
Median maltider 12
Hoégst/lagst 17/12
Tjanstepersoner 1 3
Median maltider 1 1
Hogst/lagst 1 1/0

*En kommun med individuell modell blev nyligen
Sforvaltningsomrade for samiska och dr inte klar med processen

och har dérfor ingen kommunal representation i samradet dannu

Rading forbereds for torkning. Foto: Ann Sparrock

medverkar vid 6ppna samrid sporadiskt: ”Vi har
haft politiker, avdelningschef, kommunikator med,
inte alla ginger.” Att politiker och tjanstepersoner
deltar i samrid i Ostersund — den kommun med
en individuell samriddsform som serverar det
hogsta antalet maltider (9) — talar ocksa for vikten
av att politiker medverkar.

3.3.4.Ingar kommunen i flera
forvaltningsomraden?

I dag ingar 85 kommuner och 15 regioner

1 ett eller flera forvaltningsomraden; 66
kommuner i det finska forvaltningsomradet,

27 kommuner i det samiska och 9 kommuner i
forvaltningsomridet for meidnkieli (Sametinget,
2015). Bland de 27 kommuner som ingir i det
samiska forvaltningsomradet ingdr tre dven 1
forvaltningsomridet for finska, och ytterligare fem
ingdr 1 férvaltningsomradena for bade finska och
meinkieli.

Det framkommer ett tydligt monster dir
kommuner som enbart ingir i férvaltningsomrade
for samiska (19 av 27) har hogst antal tillfillen med
samisk mat inom dldreomsorgen (Tabell 3.13).
Inom denna grupp har en stor majoritet (16 av

19) valt en korporativ samridsform, vilket ocksa
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Tabell 3.13: Hur manga maltider kommunerna serverar baserat pa vilka forvaltningsomraden

kommunerna ingdr i uppdelat efter samrdadsform

Antal tillfdllen per ar

Korporativ (21)

Individuell (6)

Forvaltningsomrade for samiska

Antal kommuner

Alvdalen, Asele, (16)

Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Dorotea,
Harjedalen, Jokkmokk, Krokom,
Lycksele, Mal3, Sorsele, Storuman,
Strémsund, Vilhelmina, Vindeln,

Pitea, Are, Ostersund (3)

Median 10

Hogst och lagst varde 52/0

9/0

Forvaltningsomrade for finska och samiska

Antal Skellefted (1) Sundsvall, Ornskéldsvik (2)
Kommuner

Median 1 1

Hogst och lagst varde 1 1/1

Forvaltningsomrade fér meinkieli, finska och samiska

Antal kommuner Gallivare, Kiruna, Luled, Stockholm (4) | Umea (1)

Median 1 0

Hogst och lagst varde 8/0 0

sammanfaller med det hogsta medianvirde pa

tio serveringstillfillen per dr. De tre kommuner 1
denna grupp som tillimpar en individuell modell
har ett betydligt lagre medianvirde p3 ett tillfille
per dr, aven om en enskild kommun sticker ut med
nio tillfillen.

Nir en kommun diremot ingdr 1 flera
forvaltningsomriden samtidigt sjunker
serveringsfrekvensen dramatiskt, oavsett vilken
samrddsform som tillimpas. Bland de tre
kommuner som kombinerar samiskt och finskt
férvaltningsomrade serveras samisk mat endast en
ging per dr, vilket giller for savil den korporativa
(1) som de individuella (2) kommunerna.
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Samma monster blir an mer tydligt 1 de

fem kommuner som hanterar tre parallella
forvaltningsomriden (samiska, finska och
meinkieli). Trots att fyra av dessa fem kommuner
har en korporativ samridsform 4r medianvirdet
for samisk mat sd ligt som 1 ginger per dr,

iven om en enskild kommun nér upp till

itta tillfillen. Den enda kommunen med tre
torvaltningsomraden och individuell modell
serverar ingen samisk mat alls.

Detta tyder p3 att institutionell komplexitet —

det vill siga att behova fordela resurser, fokus

och samradsstrukturer pa flera olika nationella
minoriteter samtidigt — kan vara mindre gynnsamt



Tabell 3.14: Kommuner med enbart samiskt forvaltningsomrades andel tillfillen med samisk mat per dar

Andel av kommuner Antal tillfillen med samisk mat per ar

0 1-2 8-12 13-52

med enbart samiskt 60% 50% 83% 100%
forvaltningsomrade

Tabell 3.15: Betydelsen av sdrskilt samiskt samrdd (totalundersékningen)

Antal tillfllen per ar

Korporativ (21)

Individuell (6)

Kommuner med sérskilt samiskt samrad

Antal kommuner

Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Dorotea,
Harjedalen, Jokkmokk, Krokom,
Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman,
Stromsund, Vilhelmina, Vindeln,
Alvdalen, Asele, (16)

Ostersund, Are, Pitea (3)

Median

10

Lagst och hogst varde

0/52

0/9

Kommuner med bade gemensamt och sarskilt samiskt samrad

Antal Skelleftea, Stockholm, Kiruna (3) Sundsvall, Ornskéldsvik (2)
Kommuner

Median 1 1

Lagst och hogst varde 1/8 1/1

Kommuner med enbart samrad med andra minoriteter

Antal kommuner Lulea, Gallivare (2) Umea (1)

Median 0,5 0

Lagst och hogst varde 0/1 0/=
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Aldres deltagande i maltidsplaneringen dr viktigt. Traditionell fika med kaffeost och rentunga uppskattades av dldre pd

det sdrskilda boendet i Mald ndr vi samtalade med brukare och personal om matsedeln. Foto: Ildiké Asztalos Morell

for den praktiska implementeringen av samisk
mat, oavsett vilken samridsstruktur kommunen

har.

Samtliga kommuner som serverar samisk mat vid
mellan 13-52 tillfillen per ar, och alla utom en
kommun bland de som serverar vid mellan itta
och tolv tillfillen 4r enbart forvaltningsomride for
samiska (Tabell 3.14). Men andelen kommuner
som dr enbart forvaltningsomriden for samiska ir
relativt hog (50%) dven bland kommuner som bara
serverar samisk mat mellan en till tvd ginger (50%)
och bland de som inte serverar nigon samisk mat
(60%). Det betyder att trots det hoga medianvirdet
av antal serveringar av samisk mat 1 kommuner
som dr forvaltningsomrade enbart for samiska det
férekommer en stor spridning i antal tillfillen.

Medianvirdet ir lagt for kommuner som

ir forvaltningsomraden for flera nationella
minoriteter (Tabell 3.13). Kiruna kommun, som
ir forvaltningsomrade for meinkieli, finska och
samiska, sticker ut bland dessa kommuner med
att f6lja det samiska attadrstidshjulet och dirmed
servera hogst antal (8) samiska maltider.

3.3.5. Sarskilt samrad for samer

Merparten (16) av kommunerna med korporativ
samradsform har sirskilda samradsgrupper for
samer (Tabell 3.15). Kommuner med den hogsta
frekvensen av samisk mat finns 1 denna kategori.
Samtliga kommuner som serverar mellan 1352
tillfillen dr bade korporativa och har sirskilt
samrad for samer (Tabell 3.16). Spridningen ar
dock stor (Median 10; ligst 0; hogst 52). Det tyder
pa att ett sarskilt samiskt samrad skulle kunna
6ka mojligheten att profilera frigan om samisk
mat inom ildreomsorgen, men betyder inte
nodvindigtvis att samisk mat blir serverad.

Liknande spridning dterfinns bland kommuner
som tillimpar individuell modell med sirskilt
samrad for samer. Bland dessa serveras hogst antal
miltider (9 ginger per ar) i Ostersund, dock
serverar Ovriga kommuner i kategorin antingen
ingen mat (Pited) eller bara en ging per ir (Are).

Kommuner som kombinerar sirskilda samiska
samridd med gemensamma samrad for flera
minoriteter serverar i regel endast samisk mat pa
samernas nationaldag, bide bland korporativa
(Skelleftea och Stockholm) och individuella
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Tabell 3.16 Sammanstillning av strukturella och idéburna egenskaper av kommuner och tillgang till

samisk mat inom dldreomsorgen

Andel av kommuner Antal tillfdllen med samisk mat per ar (obs samtliga kommuner

féll inom de angivna siffrorna)

0 1-2 8-12 13-52
Institutionella egenskaper
med korporativ modell 60% 70% 83% 100%
med bestandigt samrad 60% 80% 100% 100%
med enbart samiskt forvaltningsomrade | 60% 50% 83% 100%
med sarskilt samiskt samrad 40% 80% 100% 100%
Sociogeografiska egenskaper
som &r sma (under 20 000 invanare) 60% 50% 67% 100%
som ar inlandskommuner 60% 50% 100% 100%
Etniska egenskaper
som har ett hogt antal samer (6ver 176) | 80% 30% 83% 0%
som ar sametata (6ver 0,60 %) 60% 30% 83% 83%
som blev férvaltningsomrade 2010 eller | 60% 30% 100% 100%
tidigare
som har kdinnedom om samiska brukare | 100% 80% 100% 83%
inom dldreomsorgen
Idéburna rorelser
som deltog i Ann Sparrocks tva projekt 20% 70% 67% 100%
Sammanlagt 18,5% 37% 22% 22%

(Ornskb’ldsvik, Sundsvall) modeller. Det stora
undantaget i denna grupp 4r Kiruna kommun,
som trots denna samradsstruktur serverar samisk
mat atta ginger per ar.

De 6vriga kommunerna som tillimpar Sppna,
individuella samrad for flera minoriteter samtidigt
serverade vid tiden for denna undersékning 1 regel
samisk mat antingen en ging om dret, som Luled
och Gillivare med korporativ modell, eller inte
alls, som Umead, med individuell modell.

3.3.6. Sammanfattande diskussion om
institutionella faktorer

Da antalet kommuner med forvaltningsomrade
for samiska dr lagt (27) 4r en nidgot mer avancerad
statistisk sambandsanalys inte gingbar (Graf 1).
For att visa en sammanfattande bild av vilka
strukturella och ideella faktorer som karakteriserar
kommunerna enligt antalet tillfillen med samisk
mat har vi skapat en sammanfattande tabell (Tabell
3.16). Alla kommuner med flest antal tillfillen
(13-52) har en korporativ modell, en bestindig
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samradsgrupp, ett sirskilt samiskt samrad, 4r enbart
forvaltningsomriden fOr samiska, 4r sma- och
inlandskommuner, blev forvaltningsomraden
tidigt och har deltagit 1 nigot av Ann Sparrocks
projekt for inforande av samisk mat. Kommunerna
1 denna grupp och i gruppen med nist hogst
frekvens (8—12) har ocksa hogst andel sametithet
(83%).

Aven fordelningen av kommuner som har infort
mellan 8—12 maltider visar en hog andel av
kommuner med korporativ samradsform (83%),
bestindig samradsgrupp (100%), ett sirskilt
samiskt samrad (100%), enbart samiska som
forvaltningsomride (83%), 4r sma (67%), beligna
pa inlandet (100%), blev forvaltningskommuner
2010 (100%) och 67% deltog 1 Ann Sparrocks
projekt. De dr ocksd 6vervigande kommuner med
hogst sametithet (83%) och hogst antal samer
(83%).

Kommuner med hogst antal samiska mattillfallen
har inte visat sig vara de som har ett hogt antal

samer (0%), ndgot som kan bero pa att det 4r 1 sma
kommuner som hogst antal tillfillen finns och att
antalet samiska viljare 1 glesbygdskommunerna
inte ndr upp till antalet viljare i stora kommuner.
De flesta (83%), dock inte alla dessa kommuner
har kinnedom om samiska brukare.

Paradoxalt har alla kommuner som inte serverar
samisk mat, kinnedom av samiska brukare,
merparten har hog sametithet (60%) och ett hogt
antal samer (80%).

Sammanfattningsvis visar resultaten att

den frimsta framgingstaktorn for en hog
serveringsfrekvens ir en kombination av
bestiandiga, korporativa samradsstrukturer och ett
sarskilt samiskt samrdd. Om kommunen dessutom
enbart ingdr 1 det samiska forvaltningsomradet,
anslutit sig till férvaltningsomradet 1 ett tidigt
skede, ar en mindre inlandskommun samt har
deltagit i specifika projekt relaterade till samisk
mat, okar sannolikheten markant for att samisk
mat serveras mer regelbundet. Diremot, finns dven

Graf 1: Kommuners servering av samisk mat enligt geografiskt ldge, storlek och samradsform.

Illustration: Anni Hoffrén
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Tabell 3.17: Andel kommuner som har en samisk enhet inom dldreomsorgen och andel kommuner som inte har
samiska brukare inom dldreomsorgen fordelat enligt deras samrddsformer

Har samisk enhet inom Samisk enhet Samisk enhet Har inte kinnedom om
dldreomsorgen inom inom sarskilt samiska brukare inom
hemtjdnsten boende dldreomsorgen
Korporativ 4/14 1/14 3/14 2/14
modell
Individuell 1/6 0/6 1/6 1/6
modell

en kommun som har individuell samradsform
med bestindigt samrdd som tillh6r de som serverar
mellan 8—12 maltider per ir.

3.4. Aldre samers omsorg i olika
samradsformer

Den kompletterande datainsamlingen till
totalundersokningen ticker inte frigorna som
diskuteras nedan och resultaten baseras darfor
enbart pa de 20 kommunerna som besvarat
enkitstudien. Dirmed behéver vi vara mer
torsiktiga vid tolkningen av resultatet.

3.4.1. Samisk mat i hemtjanst och pa
sarskilt boende i kommuner med olika
samradsformer

Det finns endast en samisk hemtjinstenhet bland
kommunerna som har besvarat enkiten, 1 Berg
kommun, som ocksa har ett sirskilt boende med
samisk profil. Det finns ytterligare tre sirskilda
boenden med samisk profil. Det visar att utbudet
av samiska enheter ir 1ligt (Tabell 3.17 och 3.18).

Majoriteten av kommunerna har uppgett att

de har kinnedom om samiska brukare inom sin
dldreomsorg. Endast tre av kommunerna angav
att de saknade kinnedom om huruvida det finns
samiska brukare. Samtidigt finns det kommuner
som har kinnedom om samiska brukare men
saknar en sirskild samisk enhet. Faktum 4r att det
endast finns sirskilda samiska enheter 1 drygt en
femtedel av kommunerna. Dessa forekommer

1 ndgot hogre utstrickning 1 kommuner med
korporativ (4/14) jamfoért med individuell modell
(1/6).

Vi saknar dessvirre data i denna enkit pa om
det serveras samisk mat i dldreomsorgsenheter
med sirskild samisk profil, som visas ovan. Data
finns endast om kommunerna serverar samisk
mat 1 dldreomsorgen mer generellt (dvs 1 nigra
av samtliga enheter). Om kommunerna serverar
samisk mat eller inte skiljer sig mellan specifika
verksamhetsformer inom ildreomsorgen (Tabell
3.18). Forekomsten dr hogst 1 sarskilt boende
110 av 19 kommuner. Den ir nigot ligre

Tabell 3.18: Betydelsen av samradsform _for om det finns samisk mat i hemtjanst och pa sdrskilt boende

Samisk mat inom Samisk varmrétt pa Samisk fika pa sarskilt boende
hemtjansten sarskilt boende
Korporativ modell | 7/14 9/14 3/14
Individuell modell | 0/6 1/6 1/6

'T enkdten med kostchefer angav ndgra att det ofta finns samisk fika, men att det inte gdr genom kost och mdltid utan att de fixar

sadant sjilva pd boendena. Vi utgdr fran antagandet att minoritetssamordnare dr insatta i fragan och ddrfor inte kdnner till om

boenden serverar samisk fika.
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Tabell 3.19: Samisk mat inom dldreomsorgen och finansieringsform

Finansiering Samisk mat inom Samisk varmritt pa Samisk fika pa sarskilt
hemtjansten sarskilt boende boende

Korporativ modell 7/14 9/14 3/14

-Ordinarie budget 6 6 1

-Ordinarie och statsbidrag 2

Ordinarie budget, statsbidrag 1
och civilsamhllet

-Statsbidrag och civilsamhalle 1

-Ingen information 2

Individuell modell 0/6 1/6 0/6

-Ordinarie budget 1
inom hemtjinsten i 7 av 19 kommuner. Det sa som seniorresor (4) och seniortriffar (4)
ar forvanansvirt att endast 3 av 19 kommuner (Tabell 3.20). Jokkmokk lyfter en uppdelning
serverar samisk fika eller frukost pa sirskilda mellan dldreomsorg och ildre i kommunen:
boenden enligt vad minoritetssamordnare angav'. ”Fordelas mellan kommunens egen dldreomsorg och

Luled dr en av kommunerna som serverar samisk
fika till samtliga brukare for att uppmirksamma
den samiska nationaldagen. Hir missar sirskilda
boenden en viktig mojlighet att tillhandahalla
kulturspecifik mat som kunde ordnas pa boendet
dir man tagit reda pa sina brukares behov.

Nir vi tittar pa hur de samiska maltiderna
finansieras inom kommuner med korporativ
modell ser vi att de flesta finansierar maten genom
ordinarie budget bide nir det giller hemtjansten
(6 av 7 miltider) och sirskilda boenden (6 av 9
miltider),(Tabell 3.19).Tvi kommuner finansierar
samiska huvudritter inom sirskilt boende via
statsbidraget. En kommun samfinansierar med
ordinarie budget, statsbidrag och civilsamhillets
bidrag. Ostersund, med individuell samridsform
som angav information om samisk mat inom
sarskilt boende, finansierar detta genom sin
ordinarie maltidsbudget. R esterande besvarade
inte frigan.

3.4.2. Statsbidrag till samiska éldre i
samhallet och aldreomsorgen

Bland kommuner med korporativ samradsform Kokkaffe over oppen eld. Att vinta pd att sumpen
har 11 av 14 kommuner besvarat frigan. sjunker och kaffet klarnar star langt fran dagens snabba
Samtliga angav olika aktiviteter for samer, maltider. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Lappstan i Mala dr en tidigare kyrkby ddr samer forr svernattade i samband med kyrkobesik. I dag dkar intresset

for att bevara och anvinda katorna. Malage Samiensedbrrie/Mald sameférening har en egen kdta som anvéinds for

samlingar dir mat vanligtvis lagas pa traditionellt vis 6ver elden. Foto: Ildiké Asztalos Morell

sameforeningarnas triffar for dldre.” Dock framhaver
bara tvi kommuner ildreomsorg som en post for
statsbidraget.

Tre av kommunerna med korporativ modell
namner dessutom att det ocksa fordelas till
utbildning av personal, dldreférvaltningen och
ildreomsorgskonferens.

Bland kommuner med individuell samridsform
har samtliga sex kommuner angett att statsbidraget
tordelas till olika samiska aktiviteter. Sundsvall ger
en bra bild av hur bidraget fordelas 1 kommunen:

Besok pa dldreboenden tillsammans med

tvd representanter frin sameforeningen, fira
samefolkets dag 1 februari, studieresa till Umed
till deras samiska Triffpunkt och dldreboende
med samisk profil, besoka samevistet 1 Norra
berget.

En anledning till att bara tvi kommuner nimner
dldreomsorgen — det vill siga de som bor 1 sirskilt

boende eller fir hemtjinst - som mottagare av
statsbidrag identifieras av Ornskoldsvik som lyfter
upp behovet att genomfora sirskild inventering av
behovet for insatser:

I dagslaget vet vi inte huruvida det finns
brukare som Onskar insatser, helt eller till en
visentlig del dldreomsorg pa samiska (eller pa
finska), men ska nu under ir 2025 kartliggas
genom att brukare ska tillfrigas.

Statsbidraget 1 bida modellerna anvinds for

att skapa kulturellt mervirde genom sociala
aktiviteter som resor och triffar.Vi ser ett visst
monster utifrin vad de svarande kommunerna
angav. Kommuner som tillimpar en korporativ
modell tycks 1 hogre grad anvinda medlen for att
bygga strukturell kompetens inom kommunen,
exempelvis genom personalutbildning och
deltagande 1 dldreomsorgskonferenser.

I den individuella modellen ligger tyngdpunkten
istillet pd det civilsamhillesnira och
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Tabell 3.20: Aktiviteter och tjdnster som ingdr i kommunernas utbud till dldre fordelat enligt deras samradsformer (obs

ordnad i samspel med civilsamhidllet)

Typ av Seniortraffar, dar det ingar: Senior- Aldre-
samrad - . - resor besdk pa
Antal Samisk National- Sprak Kultur boende
senior- mat dags-
traffar firande
Korporativ 6/14 4/6 2/6 1/6 1/6 5/14 4/14
modell
Individuell 4/6 2/6 1/6 2/6 2/6 1/6 0/6
modell

hindelsestyrda. Hir anvinds bidraget ofta till
direkta moten och firanden, ofta 1 nira samarbete
med lokala samefSreningar. Sammanfattningsvis
finner vi att medan den individuella modellen
tycks tendera att prioritera direkta insatser for
dagens ildre, tycks den korporativa modellen 1
hogre utstrickning dven investera 1 systemet for
att kunna leverera en mer specialiserad samisk
dldreomsorg pa sikt.

3.4.3. Tjanster och aktiviteter for @dldre samer
Huruvida det finns sirskild samisk dldreomsorg
avgors till viss del av andelen 4ldre samer som ir

i behov av sidan insats. En del kommuner anger
att sarskild dldreomsorg for samer inte efterfrigas;
diremot finns ofta en levande gemenskap dir
ildre ingir. Ostersunds kommun beskriver detta:

" Vi [har] Saemien Duarsta varje manad som dr ett
arrangemang ddr framst mat och prat ingdr och dar dldre
dr varmt vilkomna.”

I andra kommuner finns bade dldre som tar del

av tjanster inom ildreomsorgen och ildre som fir
nigon form av kommunalt stod for sina aktiviteter
som normalt sett organiseras av det samiska
civilsamhillet. En kommun med korporativ
modell lyfter upp att deras seniortriffar riktar sig
till alla dldre samer 1 kommunen:

Frin samisk forvaltning erbjuds alla samiska
seniorer delta 1 Samiska seniortriffar varannan
tisdag fm oavsett om man har hemtjinst,

bor i eget boende eller sirskilt boende. Dir
jobbar ingen frin dldreomsorgen utan det
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baseras helt pd insatser frin samisk forvaltning.
(Arvidsjaur)

I ett annat exempel frin Mald beskrivs hur
civilsamhillet engagerar sig 1 seniortriffar: ”Det
finns en grupp som haller regelbundna tréiffar med

de dldre dir de fikar, samtalay, ser film eller vad som
efterfragas.” Citaten visar att verksamhet for dldre
bygger pa civilsamhillets engagemang, ofta med
stod frain kommunerna. Seniortriffar erbjuder en
plats att triffas for att motverka social isolering, dir
man kan prata, delta 1 kulturella aktiviteter och dir
mat ofta ir ett tillskott till samvaron. Seniortriffar
ordnar dven vissa nationaldagsfiranden. Andra
verktyg fOr att motverka isolering ir vintjinst.

Ett sitt for kommunen att stodja sidan verksamhet
ir att foreningar kan soka medel for olika
aktiviteter. Bland aktiviteter for dldre 1 samhillet
ir det vanligast att ha seniortriffar, vilket oftare
nimns bland kommuner med individuell

modell (4 av 6) jamfort med kommuner med en
korporativ modell (6 av 14).

Fler kommuner med korporativ modell (5 av 14)
anger att de ordnar seniorresor an kommuner
med individuell modell (1 av 6). En av de senare
kommunerna beskriver hur seniorresor bidrar
till att knyta kontakter med samer frin andra
kommuner: ”Aldre samer i kommunen erbjuds delta
i en arlig seniorresa som anordnas gemensamt med flera
sydsamiska kommuner.” (Ostersund)

Ett fital kommuner nimner samspelet mellan
samiskt civilsamhille och dldre som befinner sig 1



Birplockning har linge varit en viktig del av samisk matkultur. Lingon har varit sdrskilt virdefulla eftersom deras
innehall av bensoesyra gor att de kan konserveras naturligt och serveras utan tillsatt socker. Foto: Lena Maria Nilsson

ildreomsorgen, ofta 1 form av besok hos brukare.
Dessa exempel kommer frin kommuner med en
korporativ modell, till exempel Arjeplog, som
anger att ”Pd dldreboendet brukar dagverksamheten
servera torrkétt och kaffeost och om det dr mojligt sa tar
kommunen in samisktalande personer som dr med pa

fikat.”

Sammantaget framkommer det en viss skillnad
1 vilka aktiviteter som erbjuds for dldre 1
kommunerna beroende pa samradsform. Den

storsta skillnaden tycks vara att civilsamhillet och
samefOreningarna uppvisar ett jimforelsevis storre
engagemang for att anordna seniortriffar som
riktar sig specifikt till dldre samer 1 kommuner
med individuell samridmodell. Som nimnts
tidigare kan detta monster dock dven bero pa
huruvida malgruppen — det vill siga dldre samer 1
behov av dldreomsorg och/eller sirskilda samiska
aktiviteter — har identifierats 1 kommunen eller
inte.
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Tiaditionellt fiske vid en fjallsjo i Rans sameby. Fiske
bygger pa kunskap om naturen och om att ta tillvara

det som fangas. Nar dldre smakar pa fisken vicks
minnen av dagar i fjillen. Foto: Ann Sparrock




4. Demokratiska processer

och mojlighet till inflytande

I foregiende avsnitt visade vi antalet tillfillen
kommunerna serverar samisk mat baserat pa
olika faktorer. Kravet som minoritetslagen stiller
pa myndigheterna 4r att skapa forutsittningar
tor strukturerad dialog som mojliggor reellt
inflytande. Vi sdg att sociogeografiska och
etniska faktorer ocksi visar stark samvariation
med frekvensen av samisk mat, och att dessa
sociogeografiska och etniska faktorer till mycket
hog grad Gverlappar med samradsformers
variation, vilket visar platsens betydelse for
samradsform. D4 denna data inte lampar sig for
att visa statistiska samband forsoker vi 1 stillet
belysa hur samridsformerna 4r strukturerade
och sedan hur dialogen ir utformad inom dessa
strukturella ramar utifrin totalundersdkningen,
enkitundersdkningen, fallstudier och
kompletterande intervjuer.

4.1. Betydelsen av samradsformer

En viktig aspekt av det lokala demokrati-
perspektivet lyftes fram i ett av remissvaren till det
forsta utkastet av rapporten. Frigan behandlas dven
1 en masteruppsats kopplad till projektet (Liderud,
2026). Minoritetssamordnaren beskriver tva
centrala delar av sitt arbete med minoritetsfrigor:
ett operativt och ett strategiskt forfarande.

Det operativa arbetet ror framst kontakten

med det omgivande civilsamhillet. Det sker
1forsta hand genom samarbete med olika
minoritetsorganisationer som planerar och
genomfor arrangemang och aktiviteter. Ett
exempel ir Umed samefSrening Sahkies
dldregruppsmoten. Sahkie tilldelas drligen en
viss summa utifrin Umed kommuns statsbidrag.
Medlen finansierar dels ersittning for en person
som organiserar motena, dels en bestimd summa
som ildregruppen sjilva fir disponera for olika
aktiviteter.

Pa seniorboendet i Mala far de flesta dldre sin mat
levererad av hemtjiansten. En minoritetssamordnare

har en viktig roll i att fora vidare dldres dnskemal. Har
uppmuntrar Susanne Stenberg dldre att samtala om sina
matpreferenser pd vdr workshop. Foto: Ildiké Asztalos
Morell

Foreningen har tit kontakt med minoritets-
samordnaren, som administrerar aktiviteterna
gentemot kommunen. Aldregruppens moten
fyller en viktig funktion for dldre samers sociala
liv och utgor ett betydelsefullt sammanhang som
starker deras mojligheter att utova sin kultur och
bevara sin identitet. Genom att sjilva utforma
aktiviteterna utovar de delaktighet och fir reellt
inflytande i verksamheten.

Ornskoldsvik kommun har genomfort en
utbildning om samisk mat i nira samarbete med
den lokala samefdreningen:

I operativt liage, vid utférande/verkstillande
gor vi saker 1 hand 1 hand med foreningen,
exempelvis nu nir vi under samiska
sprikveckan ska ha en maltidsutbildning
for kommunens kockar si gors detta arbete
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operativt hand 1 hand med den lokala samiska
foreningen, ocksa pa sjilva den fysiska
matlagningsdagen.

Vi ser att frigor om samrad skiljer sig frin

hur deltagande tar form pa utférandeniva.
Forutsittningen for att sidana insatser ska kunna
genomforas bygger pa hur forslag utarbetas infor
beslut om medel och genomfoérande. Denna
process kan se olika ut mellan olika kommuner.
Om en minoritetssamordnare exempelvis

har radighet 6ver statsbidraget kan beslut om

en insats fattas direkt. I andra fall fungerar
minoritetssamordnaren som en person som maoter
medborgarna, tar emot forslag och f6r dem vidare
till beslut om medel, vilket 1 sin tur mojliggor
genomforandet. En minoritetssamordnare
beskrev sin roll som en “levande dialogpelare” — en
facilitator for en form av direkt demokrati.

Som vi ser senare 1 rapporten ir det dock ett
undantag att en minoritetssamordnare har sidan
ridighet 6ver medel. Det mer typiska dr att medel
fordelas genom en byrakratisk process inom
kommunen, dir beslutsfattandet kan vara placerat
1 mycket olika organisatoriska sammanhang.

Vi fann nagra exempel dir minoritetssamordnaren
angav att dldre brukares 6nskemal om samisk mat
spontant foljts upp av personal som kontaktat
kostenheten. I Umed kommun har personal
exempelvis ordnat finsk mat for boende pa
nationaldagen.Vid detta tillfille fick det sirskilt
boendet med finsk profil avboka maten frin
kostenheten och sjilva anskafta den finska maten,
eftersom sddana ritter inte fanns upphandlade.

Dessa tillfillen 4r mycket uppskattade av ildre,
men vi bedémer dem som undantag frin
kommuners gingse praktik.Vir 6vergripande
slutsats 4r att planering och beslut som ror tjinster
som kommuner tillhandahaller sina brukare 1
regel fattas pa en mer strategisk niva. Att infora
samisk mat som en del av basutbudet inom
dldreomsorgen kriver ett omfattande strategiskt
beslut, vilket i sin tur forutsitter samforstand
mellan flera forvaltningar. Kostenheter dr
vanligtvis organiserade 1 en annan forvaltning 4n
dldreomsorgen, och dessa forvaltningar styrs av
olika politiska nimnder.
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Kuvanne dr en tvadrig vixt som linge har haft en viktig
plats i samisk matkultur. Under olika stadier av vixtens
livscykel har stjilkar, blad, fron och rotter anvints som
mat, krydda och smaksdttning. Foto: Ildiké Asztalos
Morell

Att tillhandahélla mat till dldre inom &ldre-
omsorgen ir ett kommunalt ansvar, iven om
undantag forekommer. Umed kommun utgor ett
sadant undantag, dar tillforsel av mat till brukare
inom hemtjinsten utan sirskilda medicinska
diagnoser har avbrutits. Kostschefer som regel
toljer nimndernas direktiv. Matsedeln ska rymmas
inom strikta budgetramar och f6lja niringsmassiga
riktlinjer. De ekonomiska ramarna paverkar dven
organisatoriska aspekter 1 matproduktionens
virdekedja — frin upphandling och transport

till vilka strukturer som finns for tillagning och
distribution, samt vilken typ mat som ir mojlig att
hantera i koken.

Kostchefer har givetvis ett visst handlings-
utrymme. Inférande av enskilda inslag kan ske
pé tjanstemannaniva om det finns kunskap,
intresse och organisatoriska forutsittningar for
att infora exempelvis samisk mat. Ofta stannar
dock processen av med hinvisning till brist pa
ekonomiska resurser, kunskap eller personalbrist.

Fragor som ror inférandet av samisk mat inom
den kommunala byrikratin forutsitter darfor ett



mer strategiskt forarbete, dar formella beslutsvigar
behover foljas. Mot denna bakgrund ligger vi
sarskilt vikt vid att studera hur samridsstrukturer
och formella vigar for lokal demokrati och
inflytande 4r utformade.

4.2.\lems rost representeras inom
den kommunala samradsformen

Diskussionen av samriddsformer delas upp

1 aspekter som berdr representation (vilkas
rost horsammas) och processuella frigor om
hur minoritetens rost behandlas frin forslag
till genomfdrande inom den kommunala
organisationen.

4.2.1. Korporativt jamfort med individuellt
samrad

Minoritetslagstiftningens subjekt for rittigheter

ir individen, dven om kultur 1 hég grad ar

ett kollektiv produkt. Fraser (1990) menar

att minoriteters roster dr svaga i relation till
majoriteten. Dirfor behovs sirskilda bestimmelser
s att deras intressen horsammas. Organisationer
har vuxit fram f0r att representera kollektiva

Figur 4.1:Vilka ingdr i korporativa samrad*

Kommunstyrelse
|

Samiska radet

intressen. De besitter resurser som kan mobiliseras
och forstirka individers roster genom att knyta
dem till ett kollektiv. P4 sd sitt lyfts kollektiva
intressen till en politisk niva, sirskilt nir
mobilisering sker for minoritetsrittigheter. Mot
denna bakgrund ligger vi vikt vid att underséka
hur kommunerna har tolkat lagstiftningens
revidering, som innebir att inte bara
organisationer utan dven individer ska konsulteras

(Prop.2017/18:199,5.44)

De flesta (14 av 20) kommuner tillimpar

en korporativ modell (Figur 4.1).1 dessa
kommuner finns det en bestindig organisation —
samradsgrupp — dit deltagare fran sameforeningar
och/eller samebyar bjuds in for att representera
en kollektiv rost, 1 samarbete med politiker och/
eller tjinstepersoner. Alvdalen kommuns samrid
ar ett tydligt exempel pa ett korporativt samrad.
Vad samridsgruppen bestir av beskrivs pa foljande
vis pd hemsidan:

e Tre samer, varav en ir ordforande i
Idre sameby och tva suppleanter. Dessa
representanter utses av samiska organisationer.

«——  Samebyar

[ T
Aldrenamnden Tekniska ndmnden

\ \
Aldreomsorg Kost och maltid

\
Verksamheter
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Brukare .
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‘ Icke foreningsaktiva samer
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. Aldre samer i samhillet och brukare

*De rid- och orangemarkerade aktorerna dr de centrala i samradsfunktionen. Bilden dr schematisk och inkluderar inte fullstindig

intern struktur.
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»  Tvi politiker, dir en 4r kommunstyrelsens
ordférande och ocksi leder samridsgruppen.
Den andra politikern utses av
kommunstyrelsen.

»  En tjinsteperson som ir samisk samordnare.

Vid behov kan personer med ansvar for olika
verksamheter, som omfattas av handlingsplanen
och minoritetslagen, bjudas in till gruppens arbete.
(Alvdalens kommun)?

Att man har en korporativ modell innebir
inte att man enbart har méte med minoritets-
organisationer. En korporativ samridsstruktur
kan kombineras med 6ppna samrad, vilket ir
nigot som lagstiftningen efterfrigar: ”Bide
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltning,
socialforvaltning och kultur och fritid har egna
dialogmaten som dr dppna for alla.” (Luled)

De 6vriga sex kommunerna tillimpar en
individuell modell (Figur 4.2). Dessa

Figur 4.2:Vilka ingdr i individuella samrad*

Kommunstyrelse
|

I T
Aldrenamnden Tekniska ndmnden

\ \
Aldreomsorg Kost och maltid

\
Verksamheter

|

Brukare .

Minoritetssamordnare ,

Foreningsaktiva samer
. Icke foéreningsaktiva samer

‘ Aldre samer i samhdillet och brukare

kommuner hiller 6ppna samrad dir deltagandet
sker pa individuell och frivillig basis och utan
organisatorisk representation. I kommuner med
individuell modell drivs ofta samiska frigor av
“eldsjilar”. T Ornskoldsvik beskrivs de samiska
deltagarna som ”lokala eldsjilar med samiskt pabra
[som] deltar i arbetet”. 1Are beskrivs bland annat de
samiska representanterna pa foljande sitt:

De ar individer som har valt att delta, det
finns samebymedlemmar, smibarnsforildrar,
sprakarbetare och pensionirer med 1 samiska
forvaltningsradet som bar olika perspektiv.

Umed kommun har idndrat sin samradsstruktur
fran korporativ till individuell modell.

Medlemmar 1 Sdhkie sameforening upplevde
6vergingen som “ett brott” mot ett tidigare
viletablerat och strukturerat samrddsmonster
mellan foreningen och kommunen. Under
den korporativa modellen fanns sirskilda

Samebyar

Sameféreningar

Strategiska ndmnden
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*Det rodmarkerade samradet bjuder in alla engagerade individer att delta. De rod- och orangemarkerade aktorer dr aktiva. Det dr
oftast forvaltningarna som haller sirskilda samrad. Det forekommer dven kommundéverskridande éppna samrad dar nagon politiker
fran namnderna deltar. Bilden dr schematisk och inkluderar inte fullstindig intern struktur.

? https:/ /www.alvdalen.se/kommun-och-politik /kommunens-organisation /radgivande-organ. html
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Utover de allméinna samrdden kan mindre enheter inom kommunen, sdsom dldrendmnden, kalla de nationella

minoriteterna till samrad, som i Umed kommun pa bilden. Pa bilden Riitta Elise Piivirinta, dldreomsorgsamordnare,

och Klara Lundgren, minoritetssamordnare, fran Umed Kommun Foto: Ellacarin Blind

arbetsgrupper, exempelvis en arbetsgrupp for
ildreomsorgsfrigor, som foljde sakfrigor och
hade regelbundna méten med kommuners
forvaltningar. Efter forandringen upplostes dessa
sarskilda arbetsgrupper. Efter en 6vergingsperiod
itertog foreningen den kollektiva forankringen
av inspel till samrddsmaotena, dock utan sirskilda
arbetsgrupper. Aven om inbjudan till samrid nu
riktas till individer, férankrar foreningsledningen
sina inspel med medlemmarna infér métena.
Eftersom kommunen inte har forankrat interna
processer kring beslut om inférandet av samisk
mat med samiska representanter, har Sdhkie
sameforening begirt konsultation 1 frigan.

Detta sker dock inom ramen for den nya
konsultationslagen (SES 2022:66) som bygger pa
kollektiva rittigheter.

Vilken modell som viljs kan motiveras av flera
faktorer. Samernas situation i det omgivande
samhillet kan tala emot att halla 6ppna,
individbaserade inbjudningar, vilket framgar av
minnesanteckningar frin Alvdalen kommun:

Oppna méten efterfrigas enligt
minoritetslagen men dr inte sd litt att planera.
Vi har moten for samer men det kommer
dven andra och situationerna har blivit
hotfulla.Vi kollar vidare hur man ska kunna
genomfora dessa framover.

(Sammantridesprokoll 2024 02 23"

I Ornskoldsvik har den ppna samradsformen
utformats genom en 6verenskommelse med
samiska och finska foreningar. Beslutet att
tillimpa en individuell modell for alla minoriteter
motiverades delvis av att "kommunen dr mindre,
har fa hinder/tjdanstepersoner” och darfor inte
behover arbeta dubbelt med flera parallella
samradsprocesser. Samtidigt vill man “inte
exkludera samer som inte dr foreningsanslutna”.
Kommunerna och foreningarna har enats om
ett uppligg dir de Oppna samrad fokuserar pa de
enskildas rittigheter. Argumentet ir att resultatet
— det vill siga aktiviteten som genomfors - blir
detsamma oavsett om beslutet har foregitts av att

3 Sammantridesprotokoll 2024 02 23) Alvdalens kommun Alvdaclien tiielte KS 2014 /2U7.
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Tabell 4.1: Sociogeografiska forhallanden uppdelat efter samradsform (totalundersokningen)

Geografiskt lage

Storlek

Inland (20) Kust (7)

Liten (18) Stor (9)

Korporativ 17

Individuell 3

en forening fort talan eller att en enskild individ
har gjort det:

... det man faktiskt samtalar om i Sppet
samrad avser enskildas rittigheter for
exempelvis sprakstirkande aktiviteter, férskola
och dldreomsorg, och det man lyfter upp
som viktigt for exempelvis enskilda inom
ramen fOr maten och dldreomsorgen inte
skiljer sig 4t om man anvinder féreningshatt
eller deltar som enskild medborgare vid
samriden - det ar samma matritt, det ar
samma teaterforestillning med Giron, samma
aktivitet, ssamma jojkkonsert osv. man 6nskar
som aktivitet och eller dtgird oavsett om man
lyfter forslaget som enskild individ for de
enskildas rittigheter eller som forening.

Att samla frigor som r6r enskildas rittigheter

1 ett gemensamt forum har bedémts som mer
effektivt och har lett till firre méten. Trots den
Oppna inbjudan har kommunen sett att det
fortfarande framst ir foreningsaktiva som deltar i
de samraden, iven om de inte formellt foretrider
sina foreningar. Féreningarna dr dessutom oftast
de aktorer som genomfor aktiviteterna, ndgot som
hor till en senare fas av inflytandeprocessen.

Vi finner att de flesta kommuner som har en
korporativ modell 4r sma inlandskommuner
(Tabell 4.1.).Av de 21 kommuner som

tillimpar en korporativ samrddsform 4r 17
inlandskommuner och 15 smikommuner.
Kommuner med individuell modell 4r mer jamnt
fordelade mellan dessa kategorier. Det tyder pa

att det finns en starkare tradition av korporativa
samradsstrukturer 1 smd inlandskommuner jamfort
med storre kustkommuner.

4.2.2. Sarskilt samrad eller tillsammans med
andra nationella minoriteter?

Kommunerna som enbart ir forvaltningsomride
tor samiska har 1 stor majoritet en korporativ
samradsform (16 av 19), bland kommuner

med flera forvaltningsomraden har hilften

det (3 av 6) (Tabell 4.2). Vi finner 4ven en viss
samvariation mellan etnisk representation och
sociogeografiska forhillanden bland kommunerna
(Tabell 4.3). De flesta kommunerna som enbart

ir forvaltningsomrade for samiska ir beldgna pa
inlandet (18 av 19) och ir smd kommuner (17 av
19).

19 av 27 kommuner ir enbart forvaltningsomrade
tor samiska dir samisk representation ir en
sjalvklarhet och har dirfor endast ett sirskilt

Tabell 4.2: Etniska forhdllanden uppdelat efter samrdadsform (totalundersskningen)

Samradsmodell Forvaltningsomrade

Enbart for samer (19) For flera minoriteter (8)
Korporativ 16 5
Individuell 3 3
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Tabell 4.3: Sociogeografiska forhallanden uppdelat efter etniska forhallanden (totalundersékningen)

Forvaltningsomrade Kommunstorlek

Geografiskt lage

Stor Liten Kust Inland
Enbart samiska (19) 2 17 1 18
Flera minoriteter (8) 7 1 6 2

samiskt samrid, dirmed behovs inte redovisning
av dessa 1 den hir fragan. Bland de resterande atta
kommunerna finns det olika praxis angiende
samradens utformning och vilka som deltar.

Bland kommuner som har flera forvaltnings-
omriden angav hilften att de kombinerar sirskilt
samiskt samrdd med gemensamma samrad for fler
minoriteter, varav tre av dem har en korporativ
modell och en av dem en individuell modell. I
resterande fyra kommuner har man gemensamma
samrid med flera nationella minoriteter, varav tva
har en korporativ modell och tvi en individuell
modell (Tabell 4.4).

Luled, med en korporativ samradsform, har
gemensamt samriad med flera minoriteter och
beskrev erfarenheten pa foljande sitt:

Ja vi har samrid som leds av
kommunstyrelsens ordférande och dir alla
fem nationella minoriteter deltar. Fungerar
bra och man har ritt att {3 eget samrad

inom sin minoritet men hos oss tycker
minoriteterna att det 4r starkare tillsammans.
Lule-Boden Sameforeningen deltar i den.

Skellefted, ocksd med korporativ modell, har
gemensamt samrad for flera nationella minoriteter
1 kombination med sarskilt samiskt samrad.
Kommunen exemplifierar en mingfacetterad
struktur som kombinerar &vergripande och
verksamhetsspecifika samrad dir man finner

en representation av bade politiker och
tjanstepersoner frin kommunens sida:

Det finns tva olika samrddskonstellationer
med samiska foretradare. 1) Gemensam

samrad for alla nationella minoriteter som
bestar av foretridare for NM, 3 foretradare

t6r kommunstyrelsen, minoritetssamordnare
och inbjudna gister utifrin samradstema.

2) Forstarkta samiska samrdd (med

fokus pa kommuner inom samiskt
forvaltningsomride), 1 samridet ingir 4
foretradare for samer, 3 foretradare for
kommunstyrelsen, minoritetssamordnare och
inbjudna gister utifran samradstema.

Sundsvall, med en individuell samradsform, kallar
bade till Sppet sirskilt samiskt samrad och 6ppet
samrad for flera minoriteter. Att man inte har

Juobmo (fjdllsyra) kunde odlas i pallkragar vid
dldreboenden. Kokt med langfil dr den en traditionell
ritt med starka kopplingar till samisk matkultur. Foto:
Ildiké Asztalos Morell
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Tabell 4.4: Samradsform for kommuner med flera forvaltningsomraden (totalundersskningen)

Kommuner med flera
férvaltningsomraden (8)

Séarskilt samiskt samrad kombinerat
med gemensamt samrad for flera
minoritetssprak

Enbart gemensamt samrad
med flera minoritetssprak

4 4
Varav:
Korporativ (5) 3 2
Individuell (3) 1 2

formell delegation frin en samisk organisation
betyder inte att medlemmar frin den inte kan
vara engagerade 1 6ppna samrad. S hir beskrivs
det pd Sundsvall kommuns hemsida: ”Den 17 juni
holl vi just ett sadant pa Gronborg med flera engagerade
besckare fran bland annat Viisternorrlands sameforening
Noerhtenaestie” (Mollerberg)*

Ornskoldsvik exemplifierar hur de kombinerar
samrdd for alla fem minoriteter med specifika
samrdd for kommunens forvaltningsomraden:

Vi [har] inte 6ppna samrid for alla pa alla
tematiska omraden. For de frigor som har
sirskilda rittigheter 1 forvaltningsomrade,
ar dessa samrad inte for alla 5 nationella
minoriteter, utan for finska och samiska i
forvaltningsomride - sd vi har bada typer
for alla 5 + for forvaltningsomridesspriken
sarskilt och specifikt.

Hir skiljer man pa samrid som berdr
grundskyddet for alla nationella minoriteter frin
samrdd som giller de tvd minoritetssprik som
kommunen ir férvaltningsomrade for.

Pited kommun blev forvaltningsomride

for samiska 2025, vilket ar deras enda
forvaltningsomride. De ir for narvarande 1
uppstartsfas, men planerar att ha ett sirskilt samiskt
samrdd 1 kombination med gemensamt samrad for
flera minoriteter.

4.3. Processuella rattvisefragor
gallande samrad

En central aspekt av hur demokratin fungerar
pa kommunal niva ir 1 vilken utstrickning de
forslag som lyfts 1 ett samrad faktiskt foljs upp.
Detta kan analyseras 1 ljuset av Europaradets
rekommendationer (European Council, 2009),
som betonar vikten av tydliga och transparenta
processer frin det att ett forslag tas emot,
genom beredningen och fram till beslut. Hur
involveringen 1 genomfoérande och uppfoljning
utformas ir i sin tur beroende av beslut som fattats
1 tidigare steg av inflytandeprocessen.

Nedan diskuteras nagra centrala aspekter av
processuell rittvisa. En forsta friga ror hur
irendehanteringen ir strukturerad: finns det en
bestindig grupp som ansvarar for beredningen

av inkomna forslag? En andra friga giller vilka
aktorer som deltar frin kommunens sida, det

vill siga hur representationen av politiker och
tjanstepersoner ser ut. Slutligen ir det relevant att
analysera hur sjilva dialogen utformas: vilka deltar,
vilka réster ges utrymme och vilka vigar finns for
reellt inflytande 1 processen?

4.3.1. Finns det en besténdig samradsgrupp
med minoritetsmedlemmar

Bland kommuner med en korporativ modell
(samtliga 21) finns det en bestindig samradsgrupp

* https:/ /sundsvall.se/kommun /nyheter/nyhetsarkiv/2025-06-2 6-sundsvall-ar-samiskt-forvaltningsomrade-med-ansvar-for-

sprak-och-kultur

50 SAMRAD OCH INFORANDE AV SAMISK MAT | KOMMUNER - MINORITETSSAMORDNARNAS PERSPEKTIV


https://sundsvall.se/kommun/nyheter/nyhetsarkiv/2025-06-26-sundsvall-ar-samiskt-forvaltningsomrade-m
https://sundsvall.se/kommun/nyheter/nyhetsarkiv/2025-06-26-sundsvall-ar-samiskt-forvaltningsomrade-m

med minoritetsmedlemmar som sammantrider
med jimna mellanrum (Tabell 4.5.). Dessa har
mojlighet att f6lja upp frigor som ir angeligna for
minoriteten. S4 hir svarar Krokom p3 frigan om
det finns en samrddsgrupp i kommunen:

Ja 5 samiska ledamoter (4 frin samebyarna
och 1 frin sameforeningen) + 5

samiska suppleanter, Kanslichef, 1 frin
socialférvaltningen + 1 suppleant, 1 frin barn
o ungdomsforvaltningen + 1 suppleant, 1
politiker + 1 suppleant.

Bland de sju kommunerna med individuellt
samrad ar ddremot det vanligaste att enbart ha
Oppna samrad dit individer ir vilkomna eller
inbjudna, utan en bestindig samradsgrupp med
minoritetsmedlemmar som foljer frigorna mellan
dessa 3ppna samrad. I tvi fall (Ostersund och Are)
deltar dock dessa individuella eldsjilar 1 bestindiga
samradsgrupper for samer. Si hir beskrivs de
samiska deltagarna i Ostersund:

I samridet deltar nimndsordforande,
forvaltningschef och uppdragsstrateg.
Samrddet har fyra samiska representanter
som ingdr utifrin engagemang i de sakfragor
som behandlas (dvs vird och omsorg). De
foretrider alltsd inte nigon sameby, forening
etc, utan enbart sig sjilva.

Ornskoldsvik har utéver ppna samrid ocksd

ett bestindigt budgetsamrad gemensamt fOr sina
forvaltningsomriden samiska och finska, dir tre
ledaméter med sprak- och kulturkompetens

frin vardera minoriteten ingir. Dessa har valts av
medborgarna pa det 6ppna samridet och sitter 1
budgetsamridet tillsammans med tre politiker och
tjinstepersoner.

Det forekommer stora skillnader i hur ofta

man kallar till samrid. I vissa kommuner med
individuell modell kallas man mellan en och tva
ganger, som 1 Umed. [ andra kommuner, som
Sundsvall finns tita ppna samrid:

Ja, milsittningen... det ska va 6 samiska,
eller 4, per ar. Och 6 eller 4 finska och sen 2
Oppna samrad for alla minoriteter. Men det
mdste ju vara att det dr 3 per termin, sd att

Renlever, hjdrta och tunga dr exempel pa mat dldre
onskar. Det tas vara pa slakterier, men en vildigt liten
del blir produkter till offentliga serveringar. Foto: Ann
Sparrock

det dr 6 samridsmoten om aret di. (Intervju

Sundsvall)

Det finns oftast en bestindig intern grupp som
kan kallas forvaltningsgrupp, dven 1 kommuner
med Sppet samrid. Aven hir framkommer en
skillnad 1 hur ofta de sammantrider. I Sundsvall
berittar man att ”[de] sen triffas ... ungefir
varannan/var tredje manad med forvaltningsgruppen”.
De som ingir 1 férvaltningsgruppen kan sedan ha
kontakter med minoriteter som bygger pa interna
mojliggorare. Introduktionen av samisk mat 1
Sundsvall beskrevs sa hir:

Biblioteket hade snappat upp det hir —
eller samordnaren hade snappat upp det
frin féreningen och sen tagit det i den hir
gruppen och pratat med mat och maltider
och 6vertygat dem att det hir skulle va
jittebra, och att de provade och sen har de
fortsatt att utveckla det da.

I vissa fall har man skiljt pd samrdd med samebyar
som man har valt att ordna 1 form av konsultation,
da dessa tillfillen berdr frigor om markintressen.
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I sadant fall, som till exempel 1 Sundsvall,
kombinerar man konsultation med korporativ
representation med ett individuellt 6ppet samrad
om frigor som klassas som minoritetsintressen.

4.3.2. Vilka deltar fran kommunens sida
Kommunerna ir byrikratiskt organiserade, dir
valda politiker beslutar om den 6vergripande
inriktningen for kommunens tjinsteproduktion.
Tjanstepersoner inom forvaltningarna genomfor
uppdragen med visst handlingsutrymme.
Minoritetsrittigheter 4ar lagstadgade, men vilken
prioritering minoritetsfrigor fir avgors ytterst i
politiska rum. Minoriteters intressen har svirt att
fi genomslag genom kvantitativa matt.

Ett exempel ar att kostchefen 1 en av kommunerna
ville introducera samisk mat inom ildreomsorgen.
Hen brukar kvalitetssikra matsedeln genom

att lita en aldrepanel résta om den, men till

hens besvikelse rostade panelen mot de samiska
matritterna. Detta dr knappast forvinande,
eftersom panelen bestod av ett genomsnitt av
lokalsamhillet, dir minoriteten per definition

ir 1 numerirt underlige — om den ens ir
representerad.

I det aktuella fallet fanns dock en engagerad
mojliggdrare inom organisationen som, med 1
samarbete med minoritetssamordnaren, successivt
har infort samiska matritter. Kommunen, som
tillimpar en korporativ modell, har dessutom

haft politiker i det samiska ridet som visat god
vilja, dven om de inte drivit frigan vidare. Hade
fragan daremot fastnat pa forvaltningsnivd hade ett
politiskt beslut kravts.

S4a var ocksa fallet 1 Umes, dar introduktionen av
samisk mat forhalats med hinvisning till kostnader
och budgetramar. I enlighet med Frasers (1997)
distinktion blir inférandet da en teknisk friga
snarare an politisk. Politiskt engagemang ir dirfor
avgorande for att minoritetsrittigheter ska fa
genomslag.

Man kan se skillnader 1 vilka som medverkar 1

en samridsgrupp frin kommunens sida mellan

de tvd huvudsakliga modellerna. I 20 av 21
kommuner med korporativ samradsform finns
politiker som motpart, varav 17 ocksd inkluderar
tjanstepersoner (Tabell 4.5). I kommuner som
tillimpar individuell modell ir det vanligare att
samrad halls mellan minoritet och tjanstepersoner
(3 av 5).1 de tva kommunerna med sirskild samisk

For att samisk mat ska bli en bra maltidsupplevelse krivs kunskap om bade tillagning och servering. Det dr dukat for
avsmakning av samisk mat och utbildning for personal vid den samiska enheten pa Tegs vird- och omsorgsboende.

Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Tabell 4.5: Olika strukturer for samrad (totalundersokningen)

Modell Minoritetens Finns dar en Finns det enskilt Kommunens Kommuner
representation bestandig samrad fér samer? representation
samradsgrupp med
minoritets-
medlemmar?
Korporativ Samebyar och/eller | Regelbundna, med Sarskilt for samer Politiker och 12:
modell sameféreningar bestdndig tjdnstepersoner
. Vindeln, Harjedalen,
sammansattning av .
R Berg, Alvdalen,
samrad .\
Krokom, Mal3,
Arjeplog, Sorsele,
Asele, Stromsund,
Vilhelmina, Storuman
Korporativ Samebyar och/eller | Regelbundna, med Sarskilt for samer Politiker 3:
modell sameféreningar bestandig
. Arvidsjaur, Jokkmokk,
sammansattning av
N Lycksele
samrad
Korporativ Samebyar och/eller | Regelbundna, med Sarskilt for samer Tjanstepersoner 1: Dorotea*
modell samefdreningar bestandig samisk
sammansattning av
samrad
Korporativ Flera nationella Regelbundna, med Gemensamt samrad Politiker och 2:
modell minoriteter, inkl. bestandig for nationella tjdnstepersoner A .
L er s Lo Luled, Géllivare
sameféreningar sammansattning av minoriteter
samrad
Korporativ Flera nationella Regelbundna, med Kombinerar Politiker och 3:
modell minoriteter, inkl. bestandig gemensamt tjdnstepersoner A
samefdreningar sammansattning av minoritetssamrad med Skelleftes, Stockholm,
R P . A Kiruna
samrad sarskilt samiskt samrad
Individuell Individuella Bestdndig Sarskilt for samer Politiker och 2:
modell representanter samradsgrupp utan samisk tjdnstepersoner . A
Korporativ Ostersund, Are
representation
Individuell Individuella Oppna samrad for Gemensamma 6ppna Tjanstepersoner 2:
modell representanter alla samrad for NM L . .
Ume3, Ornskoldsvik**
Individuell Individuella Oppna samrad for Gemensamma éppna Tjanstepersoner 1:
modell representanter alla samrad for NM (ibland politiker)
. Sundsvall
kombinerat med
sarskilt 6ppet samrad
for samer
Individuell Individuella Oppna samréd for Gemensamma 6ppna Inte klar med 1:
modell representanter alla samrad for NM processen .
. Pited
kombinerat med
sarskilt 6ppet samrad
for samer

*Dorotea planerar att ha ett drligt sppet samrad utover de sarskilt samiska.

**Ornskoldsvik har utover de sppna gemensamma samrdden ett bestandigt budgetsamrdd for samiska och finska.
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samradsgrupp finns politiker och tjinstepersoner.
Att inkludera politiker i samrad antas leda till
kortare beslutsvigar, sirskilt om en friga ir
svarhanterlig pa en enskild forvaltningsniva. Men
det finns dven goda exempel pd nir inférandet av
samisk mat har utvecklats pd jainstemannaniva.

4.3.3. Sammanfattande reflektioner pa
samradsstrukturer for inflytande
Korporativt samrad ir typiskt forknippat med

en bestindig samridsgrupp som sammantrider
regelbundet och dirmed kan f6lja upp frigor som
lyfts av minoriteten over tid. Politiker nirvarar 1
regel ocksd vid dessa méten. Bland kommuner
med individuella samridsformer finns en storre
variation 1 hur samrid fungerar. Bland dessa
kommuner férekommer bade former med och
utan bestindig samradsgrupp samt med eller utan
politisk nirvaro.

Det finns exempel pa strukturerade processer
dven utan en bestindig samradsgrupp, forutsatt att
motena ir regelbundna och erbjuder mojlighet till
iterkoppling och dialog om exempelvis budget.
Betydelsen av robusta demokratiska strukturer
ligger 1 att de stirker minoriteters méjligheter for
inflytande.

4.4.Dialog om tjanster for dldre
samer

Den f6ljande analysen — med fokus pé dialog och
inflytande 1 processer for att introducera samisk
mat inom ialdreomsorgen — bidrar till att fordjupa
forstdelsen for hur skillnader 1 strukturella
forutsittningar mellan olika samradsformer kan
skapa varierande forutsittningar for minoriteter
att fa sina krav pa kulturellt erkdnnande
tillgodosedda.

Dialog i ett kommunalt sammanhang nir

det giller minoriteter bor innebira en
strukturerad, dterkommande och jimbérdig
kommunikation med syfte att paverka beslut
som ir dokumenterade mellan kommunen och
de nationella minoriteterna, dar syftet 4r att

ge minoriteterna reellt inflytande 6ver frigor
som berdr dem. Detta ir inte frivilligt — det ir
en lagstadgad skyldighet enligt minoritetslagen
(2009:724).

Efter midsommar blommar dkerbiren med rodrosa
blommor som visar var de eftertraktade béren kan hittas
senare under sommaren. Foto: Ildiké Asztalos Morell

Minoritetssamordnarna besvarade en 6ppen friga
om vilka som ingir 1 dialog om samiska matritter i
sina kommuner.Vi kategoriserade sedan dessa svar.
De allra flesta minoritetssamordnare besvarade
frigan om dialog med reflektion om huruvida

en sidan formell kommunikation pigick om
samiska matritter. I exempelvis Ornskoldsvik

har vi utifrdn respons i remissprocessen sett

att det finns ett pigdende samtal och olika

insatser fOr att lyfta frigan, men till en borjan
minoritetssamordnaren klassade inte frigan som
dialog 1 strikt form. R emissvaren papekade att
informella samtal om mat sker 4ven pi en spontan
basis, ndgot minoritetssamordnaren refererar

till som direkt demokrati. D3 frigan om dialog

tor tankarna till ett formellt och strukturerad
samtal, har svaren troligtvis inte inkluderat mer
informella processer som pagir spontant inom
den kommunala verksamheten eller 1 samspel med
minoritetssamordnaren. Det kan ocksd vara sa

att det tidigare har funnits en mer formell dialog
som foregick implementeringen av samisk mat,
men att det inte lingre kriver formella processer,
vilket kan vara fallet 1 Kiruna, med ett hogt antal
tillfillen med samisk mat.
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Figur 4.3: Dialogens ndtverk

Vi fann bade likheter och en viss skillnad nir

vi jimforde hur kommuner med korporativ
kontra individuell modell {6r dialog om samisk
mat. Kommunala forvaltningar (kost, och
ildreomsorgsenhet, minoritetssamordnare) och
samiska civilsamhillet nimns som parter 1 bade
modellerna. Det som skiljer sig dr att kommuner
med korporativ modell ndimner ofta att dialogen
tors 1 samiska ridet och 1 kommunstyrelsen dir
politiker och samiska organisationer deltar. Det
innebir att dialogen 1 hogre grad fors hogst upp 1
beslutsfattandehierarkin.

Aldre samer nimns som delaktiga i dialogen pa
olika sitt. Krokom kommun, med korporativ
modell, nimner ”sdrskilt fokusgrupp for dldre samer”
(ndgot vi kodade som dialog med det samiska
civilsamhillet), en kommun med individuell
modell nimner brukare (Figur 4.5). En senare
del av vir rapport visar dldre samers mojlighet till
inflytande tydligare (Kapitel 4.5.).

4.4.1. Dialog om samisk mat bland
kommuner med korporativ samradsform

Vi ville underséka om det finns ndgon skillnad

pd hur dialogen fors 1 kommuner som enbart dr
torvaltningsomrade for samiska och kommuner
som har fler forvaltningsomriden, eftersom vi sig
att kommuner med korporativ modell som enbart

Korporativ (14) . Individuell (6)
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ar forvaltningsomrade for samiska har det hogsta
antal tillfdllen med samisk mat.

4.4.1.1. Dialog om samisk mat i samiska
forvaltningskommuner

Nio av tio kommuner med korporativ modell
som enbart ir forvaltningsomrade for samiska
anger att de for dialog om samisk mat 1 olika
utstrickning, med undantag av Alvdalen, som
anger att de ”...inte haft ndgra samer inom AO som
bestdller mat”. Minoritetsamordnaren har dock
fortydligat att de strivar efter att servera samisk
mat inom aldreomsorgen proaktivt och att samer
kan uppleva att det 4r svart att identifiera sig och
be om anpassade tjanster.

Vilka som ir involverade 1 dialogen skiljer sig it.
I sex av de tio kommunerna (Berg, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Lycksele, Hirjedalen och Arjeplog)
sker dialogen 1 det samiska ridet och dirmed
deltar representanter frin samebyar och/eller
sameforeningar i samarbete med politiker och/
eller tjanstepersoner. I dessa kommuner serveras
samisk mat vid respektive 52,12,12,17,26 och 8
tillfillen per dr (Tabell 4.6). Kommunerna tillhor
de som serverar vid hogst antal tillfillen per ar. 1
Arvidsjaur beskrivs samiska radets roll pa foljande
sitt (Figur 4.4):
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Figur 4.4:Vilka aktorer deltar i dialog om samisk mat: Korporativ niva pa dialog (Arvidsjaur).
De aktiva aktérerna dr markerade med orange och rod.

Samiska radet bevakar frigan och foljer 4.4.1.2. Dialog om samisk mat i kommuner

upp vid varje mote, ibland med samtal med med korporativ modell for flera nationella

kostenheten. Ndgon av politikerna sitter dven minoriteter

1 Social utskottet och dir diskuteras det ocksa Som vi sag tidigare har tre av kommunerna

som jag forstar. (Arvidsjaur) (Skellefted, Stockholm och Kiruna) som

ir forvaltningsomride for flera nationella

Anmirkningarna frin Krokom och Mala visar minoritetssprak forutom ett gemensamt samrad
pa hur dialog om samisk mat kan faciliteras pa med Gvriga minoriteter dven ett sarskilt samiskt

ganstemansniva 1 direkt samspel med samiska dldre  samra (Tabell 4.7). Hilften av kommunerna (2 av
dven 1 kommuner med en korporativ modell. 4) med korporativ modell med gemensamt samrad

Tabell 4.6: Dialog om samisk mat i kommuner med korporativ modell (10)

Dialog om matien Antal tillfallen
korporativ modell
0 1-2 8-13 17-52

Samisk samradsgrupp Arvidsjaur, Berg, Lycksele,
Jokkmokk, Harjedalen
Arjeplog

Tjanstemannaniva Vindeln Mala Krokom

Ingen dialog Alvdalen
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Figur 4.5:Vilka aktérer deltar i dialogen om samisk mat: Tjdnstemannaniva i dialog om utformningen av samisk matsedel i en

kommun med korporativ modell (Krokom).De aktiva aktorerna dr markerade med orange och rid.

for flera nationella minoriteter anger att de inte
har nigon dialog om samisk mat. Paradoxalt nog
anger Kiruna, med det hogsta antalet maltider 1
den hir kategorin (8), att de inte for en dialog:
”Ingen driver detta pa nagot sdtt.” Luled, som inte
serverar nigon samisk mat, har inte heller nigon
dialog om det.

Ovriga tvi kommuner i denna kategori for
dialog om samiska matritter pd matsedeln. Hur
dialogen sker och om samiska matritter serveras
ser olika ut. I Stockholm, som serverar samisk
mat en gang per ar, har “fragan. .. lyfts av foretriadare
for Sameforeningen i Stockholm pa ett mote med
kommunstyrelsens rad for nationella minoriteters

Deltagare fran dldregruppen i Sahkie - Umed sameforening - berittar om arbetet med den samiska enheten for dldre
samer och bidrar med kritiska perspektiv pd genomforandet. Pa bilden syns Bibbi Sjostrom, Henrik Jonsson, Mdrtha
Andersson och Ellacarin Blind. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Figur 4.6:Vilka aktorer deltar i dialogen om samisk mat: Tjdnstemannanivd i dialog i en kommun med korporativ modell

(Skellefted). De aktiva aktérerna dr markerade med orange.

rittigheter”, vilket innebir att fragan initierades

pa hogsta politiska niva. Samtidigt medger
minoritetssamordnaren att “ett separat samrad/
dialogmate om specifikt samisk mat/andra nationella
minoriteters mat inom dldreomsorgen har dn sa linge
inte genomforts”. Skellefted, som serverar samisk mat
en ging per ar 1 nulidget, anger att lokalféreningar
for nationella minoriteter ir involverade 1
planeringen nir det giller matritter som serveras
vid hogtider, ” T ex Skellefted sameforeningen har i
samarbete med maltid jobbat med recept.” I det hir
fallet fors dialogen mellan minoritetsforeningar
och kommunen pa tjanstemannaniva. Det 4r
oklart hur beslut om inférandet av samisk mat
gick till da svaret avser den operativa fasen av
implementering (Figur 4.6).

Sammanfattningsvis tyder svaren pa att dvriga
téreningar for nationella minoriteter visat olika
engagemang 1 frigan. I Skellefted blev frigan ett
gemensamt intresse for alla nationella minoriteter
och 1 Stockholm vicktes intresset av den samiska
foreningen.

Kiruna sticker ut bland dessa kommuner nir det
giller antal tillfillen samisk mat (8). Har kan lokala
forutsittningar 1 kommunen (till exempel inland,
antal samer och tillging till rdvaran) haft betydelse
for inférandet av samisk mat.

4.4.1.3. Sammanfattning av dialog inom
korporativa samrad
Gemensamt f6r kommuner med korporativ

Tabell 4.7: Dialog om samisk mat i kommuner med korporativ modell med gemensamma samrad for flera minoriteter (4)

Dialog om matien Antal tillfdllen
korporativ modell
0 1-2 8-13 17-52
Samisk samradsgrupp Stockholm
Tjdnstemannaniva Skelleftea
Ingen dialog Lulea Kiruna
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samradsform ir att foreningarna ir involverade

1 dialog dir dialog fors. Att en kommun ar
torvaltningsomrade for flera minoriteter verkar
inte indra pd detta monster. Antal tillfillen med
samisk mat 1 dessa kommuner kan bero pa flera
andra omstindigheter, si som kommunens storlek,
lige och sametithet.

4.4.2. Dialog om samisk mat bland
kommuner med individuell modell

Bland kommuner med olika former av
individuella modeller anger tvi av sex kommuner
att de for en dialog om samiska matritter

pa matsedeln. Majoriteten av kommunerna

(3) serverar en samisk ritt per ir och tvi av
kommunerna ingen alls. En kommun serverar vid
nio tillfillen.

4.4.2.1.Dialog i kommuner med individuell
modell och flera minoritetssprak

Det 4r endast en kommun (Umed) bland

de tre som ir forvaltningsomride for flera
minoritetssprdk som anger att de har inlett en
dialog, vilken var initierad av vart projekt (Figur
4.7): ”Dialogen startades av [ert projekt]. Det har
fortsatt med oss i kommunen, men det gar langsamt.

Jag hoppas att de kommer igang pa riktigt och blir en
verklighet snart.” (Ume3)

Projektets strategi har varit att bade arbeta med
personer kopplade till 6vergripande styrning
och med ildre samer i foreningslivet. Projektet
har tagit kontakt med politiker pa nimndniva.
Aven om vi pi ett generellt plan har fitt positiv
respons, har politikerna 1 dldre- och tekniska
nimnden valt att inte blanda sig 1 hur dialogen
fors pa gdnstemansnivi. Det var genom en
lingre process — dir 6nskemadlet om samisk

mat dterkom 1 drliga Gppna samrad, dir vart
projekt under tva dr stottade arbetet och dir
sameforeningen till slut begirde konsultation
om inférandet 1 dldreomsorgen — som en dialog
mellan parterna gradvis borjade ta form. Det
har paborjats en dialog om hur delar av det
samiska dttadrsmathjulet ska kunna introduceras
1 det sirskilda boendet med samisk profil nir
det blir dags for inflyttning av samiska brukare.
Kommunen har dven identifierat méojligheter
f6r upphandling av vissa specifika livsmedel som
suovas och kaffeost. Det finns dven ett parallellt
intresse hos den finska minoriteten att lyfta in
traditionell mat 1 kommunens sirskilda boende

Traditionell tillagning dr viktig for att dldre ska kinna igen maten. Hdr deltar personal frain Umed kommun i en

utbildning med Ann Sparrock om samisk matlagning. Pa bilden syns Mikael Segerlund fran Umed kommuns
maltidsservice och Ann Sparrock Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Figur 4.7:Vilka aktérer deltar i dialogen om samisk mat: Projektinitierad dialog i en kommun med individuell modell (Umea).

De aktiva aktirerna dr orangemarkerade.

och hemtjinst med finsk profil. Dialogen har dock
hittills varit reaktiv frin kommunens sida.

Tvi av de tre kommunerna som ir
forvaltningsomrade for fler minoritetssprak in
samiska angav att de inte fOr en systematisk dialog
om samisk mat menar att dialogen ir pd ging
(Tabell 4.8). Sundsvall angav att ”Det har inte lyfts
som ett onskemadl att det ska finnas pa menyn” och
Ornskoldsvik anger att “Ett arbete pdgdr for att fd
till en sadan kontinuerlig och regelbunden process pa
sikt”. Kommunerna har dock tidigare beslutat

att de ska servera traditionell mat pd samtliga
nationella minoriteters hogtider, ndgot som visar
pa ett engagemang att lyfta matfrigan. Det visar
dven att nirvaron av olika minoriteter kan bidra
till ett gemensamt intresse fOr att erkdnna matens
betydelse for minoritetskulturen. Ornskoldsviks
minoritetssamordnare exemplifierar kommunens
engagemang 1 frigan och anger att de under
sprakveckan har anordnat en maltidsutbildning
for kommunens kockar, vilket gors “operativt hand
i hand med den lokala samiska féreningen, ocksa pa
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sjilva den fysiska matlagningsdagen”. Ornskoldsvik
illustrerar ett pigiende samtal pa en operativ nivd
1 samarbete med samiska foreningen, dven om
minoritetssamordnaren har inte benamnt det som
en formell dialog.

4.4.2.2. Kommuner med individuell
samréadsform som enbart &r samiskt
forvaltningsomrade

Tre av kommunerna med individuell modell ir
enbart forvaltningsomrade for samiska (Pitea,
Are, Ostersund) (Tabell 4.9). Aven om Are
tidigare serverat en samisk ritt 1 veckan under
ett kortvarigt projekt, ir det bara Ostersund som
angav att det fors en dialog om samisk mat, T
forsta hand fors dialog direkt med brukarna”. Det
ir hir som hogst antal tillfillen med samisk mat
serveras (8) bland kommuner med individuell
modell (Figur 4.8).

Bland kommunerna med individuell samradsform
sticker Ostersund kommun ut, som serverar
nio samiska maltider per dr 1 ordinarie utbud,



Tabell: 4.8: Dialog om samisk mat i kommuner med individuell modell dir kommunen dr forvaltningsomrade for flera

minoritetssprak (3)

Dialog om matien Antal tillfillen

individuell modell

0 1-2

8-13 17-52

Samisk samradsgrupp

Tjdnstemannaniva Umea

Ingen dialog Sundsvall

Operativt arbete med
foreningar

Ornskéldsvik*

Inget svar

*Det pagdr olika engagemang med att identifiera brukare och skapa
som en uppritt dialog

vilka fo]jer dttadrstidshjulet samt pa den samiska
nationaldagen. Utéver det ordinarie utbudet
anger minoritetssamordnaren att brukare och
anhoriga kan 6nska samiska ritter i direkt dialog
med personalen pd boendet och direfter 16ser
maltidsservice det. Civilsamhillet kan paverka via
vird- och omsorgsfrvaltningens samiska samrad
dir politiker ocksa dr delaktiga. I kommunen har

Kommunstyrelse
|

traditionsenligt utbud i Ornskoldsvik som har inte beskrivits

man alltsd infort nio fasta samiska maltider per

ir 1 ordinarie utbud, och dessutom fors en dialog
direkt med brukarna som ir berdrda av frigan.

De utgir dirmed ifran ett ’emisk’, innifrin dldre
samiska brukares perspektiv, vilket man kan anta ar
en bra strategi for att utifrin de samiska brukarnas
onskemal implementera vad som efterfrigas.

[ T

Vard och omsorgsnamnd

Aldreomsorg
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—3
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Foreningsaktiva samer
. Icke féreningsaktiva samer
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Figur 4.8:Vilka aktorer deltar i dialogen om samisk mat: Verksamhetsnivadialog med stod i socialnamnden i en kommun med
individuell modell (Ostersund) De aktiva aktirerna ir markerade med orange.
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Tabell: 4.9: Dialog om samisk mat i kommuner med individuell modell som enbart dr forvaltningsomrade for samiska (3)

Dialog om matien Antal tillfdllen
individuell modell
0 1-2 8-13 17-52
Samisk samradsgrupp Ostersund
Tjdnstemannaniva Ostersund
Brukare Ostersund
Ingen dialog Are
Inget svar Pited

I forsta hand fors dialog direkt med
brukarna... Den samiska utvecklingsstrategen
har fért samtal med Maltidsservice...Direkt
med personalen. Ndgra brukare har 6nskat
samiska ritter utover de som serveras 1
ordinarie utbud. D4 har man 19st det genom
dialog med brukaren som fitt beritta mer
specifikt vad hen 6nskar. Direfter har
Maltidsservice 16st det... Fragan dgs avVard-
och omsorgsnimndens samiska samrad dir
politiken ingir och haller i métet. (Ostersund)

Att politikerna ir med i dialogen i Ostersund
ligger 1 linje med att det finns ett bestindigt
samrdd dir politiker ingdr. Det bidrar till

ett engagemang for minoritetens krav nira
beslutsfattare och kan underlitta inférandet av
samisk mat. Det kan forklara varfor Ostersund
som har det hogsta antalet tillfillen med samisk
mat bland kommuner som tillimpar en individuell
modell. Samtidigt illustreras betydelsen av vad

en minoritetssamordnare har kallat for “direkt
demokrati” — det vardagliga samspelet mellan 4ldre
och personal —1 ett ssmmanhang dir det finns ett
overgripande politiskt godkinnande.

4.4.2.3. Sammanfattning av dialog inom
individuella samrad

Bland kommuner med individuell modell har
Ostersund flest tillfillen med samiska maltider.
En styrka ir att Ostersund har en bestindig
samradsgrupp och dr enbart forvaltningsomride
for samiska. Hir pdgir den mest omfattande
formen av dialog bland kommuner med en
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individuell modell, vilken inkluderar alla nivier
frin brukare, personal, politiker och bestindig
samradsgrupp. Men det ir inte alla kommuner
som for dialog om samisk mat som enbart tillhor
samiskt forvaltningsomrade. Det vanligaste ir

att erbjuda samisk mat vid nationaldagen bland
kommuner som ir forvaltningsomrade for flera
minoriteter. Avsaknad av en mer formell dialog

i Ornskoldsvik motiverats med svirigheter att
identifiera brukare.

4.5. Mojlighet for inflytande i kom-
muner med olika samradsformer

Enkitsvaren ger dven mojlighet att undersoka hur
minoritetssamordnare uppfattar olika aktorers
handlingsutrymme och méjligheter till inflytande
over inforandet av samisk mat, ndgot som kan ske
utanfor de mer formella dialogerna som diskuteras
tidigare.

Aldre samer utgdr den primira milgruppen for
kulturanpassad mat inom ildreomsorgen. Deras
mojlighet att paverka utformningen av maten
kan forstds som ett uttryck for betydelsen av det
vardagliga samspelet mellan brukare och personal.

Nir aldre inte sjilva kan fora sin talan blir
anhoriga viktiga foretridare for deras intressen.
Civilsamhillet kan 1 sin tur lyfta frigan pa en mer
6vergripande niva och bidra till att synliggdra
behovet av kulturanpassad mat 1 ett bredare
offentligt samtal.



4.5.1. Samiska brukares mojligheter att
paverka matsedeln

Bland kommuner med korporativ samradsform
har 10 av 14 svarat om mojligheten for samiska
brukare att paverka matsedeln (Figur 4.9). Bland
dessa anger sju kommuner bland annat att dldre
sjalva kan paverka. I fem fall kan aldre piverka
direkt med forslag till verksamheten, till exempel
till personalen eller till kost- och boendeenheten,
som Stockholm svarar: ”Brukare har i allmdnhet
mdjlighet att limna onskemdl om innehallet pa
matsedeln inom verksamheterna.” Det exemplifieras
dock inte hur dessa allminna méjligheter for
enskilda brukare omsitts 1 reellt inflytande for
dem. I tvi fall giller méjligheten mer allmint
genom medborgarforslag. Tre av kommunerna
menar att samiska brukare kan paverka samradet
via en minoritetsansvarig. Krokom beskriver

en modell dir brukarna samarbetar med
minoritetssamordnare och kostenheten for att
skapa en passande struktur for dem:

Min fokusgrupp, (mina dldre Saemie) har
tillsammans med kostenheten bestamt att vi
ska géra om utbudet.Vi borjar om och gor ett
arshjul. Servera 8ggr per r i stillet. Delar av
fokusgruppen, 67 st som jobbar med den. De
g6r matlista med recept si forhoppningsvis
har vi den klar till hosten.

Korporativ (10/14)

&
&
Oﬂ

@(\

Detta ir dven ett konkret exempel pd hur
ildre samers egna 6nskemal tas till vara pa ett
systematiskt och organiserat sitt.

I ett flertal kommuner med korporativ modell
kan ildre vinda sig direkt till samiska radet. Det
kan leda till en direkt link till kostenhetens
planering och kan 6ppna for dldres méojligheter
att utova inflytande via politiker och samiska
representanter 1 samrad, nigot som verkar bidra
till att ett 6nskemadl nir hela vigen till tallriken.
S4 hir beskrivs mojligheten till dldres inflytande 1
Arvidsjaur: ”Det finns inget samrad som kostenheten
exempelvis haller sjilva for samiska brukare. Jag brukar
fraga dem och_framfor vidare till Samiska radet.” T ett
fall kan ildre vinda sig till politiker.

Bland kommuner med individuell samradsform
har tre av sex svarat om mojligheten for samiska
brukare att paverka matsedeln. Samtliga menar att
brukare kan paverka via personalen. Sundsvall har
svarat utforligt att:

[Brukare] kan framfora 6nskemal
direkt till maltidspersonal eller
representanter for vara olika matrdd
(barn- och utbildningsférvaltningen)
och maltidsambassadorstraftar (vird-
och omsorgsforvaltningen), skriva till

. Individuell (3/6)

Figur 4.9: Aldres majligheter att paverka att matsedeln innehdller samisk mat
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kommunen om sina énskemal eller kontakta
avdelningschef med ansvar for nationella
minoriteter.

Kommunen serverar trots det endast en samisk
maltid per ir. Ornskoldsvik har arbetat aktivt med
att identifiera samiska brukare som skulle vara
aktuella for tjansten, men har inte lyckats, nigot
som forklarar avsaknad av dialog.

Mojligheterna for brukare att kunna paverka
matsedeln via tjinstepersoner, inklusive
personal och minoritetssamordnaren, finns i
bida modellerna. Det som skiljer svaren it ir att
brukare 1 kommuner med korporativ modell
kan vinda sig till en bredare krets av aktorer,
dir politiker och medlemmar 1 samiska ridet
ingdr. I ett exempel kunde dldre samer delta i en
organiserad process fOr att utforma matsedeln.
Mojligheterna till dldres inflytande bygger
dock 1 bida modellerna pa att brukarna iar
handlingskraftiga.

4.5.2. Samiska brukares anhoérigas
majligheter att paverka matsedeln

Bland kommuner med korporativ samradsform
har 8 av 14 svarat om mojligheten for anhoriga
till samiska brukare att piverka matsedeln (Figur
4.10).Tre av dem anger att de inte vet vilka

mojligheter anhoriga har, som till exempel
Hirjedalen skriver: ”Jag vet inte om anhériga haft
dsikter om det och hur boenden har hanterat det.” Av
dem som svarat menar tre av kommunerna att
anhoriga kan paverka via samradet, tvd av dem
via personal eller kost- och boendeenhet, en
via minoritetssamordnaren och ett fital internt
generellt 1 kommunen. Krokom skriver: ” i
kanner ju alla i var kommun. Skulle de komma nagon
som vi inte vet om sa kan de vara med och dndra i
drshjulet. Den kommer att revideras.”

Bland kommuner med individuell samridsform
har tre av sex svarat pd méjligheten f6r anhoriga
till samiska brukare att pdverka matsedeln.
Samtliga har svarat att anh6riga kan paverka
direkt via personal eller kost- och boendeenhet.
Sundsvall menar att anhoriga kan paverka pa
samma vis som brukarna, och utover det kan

de “aven lyfta matpreferenser vid vardplanering,
anhdrigtrdffar, hos enhetschefer eller kontakta
avdelningschef med ansvar for nationella minoriteter.” 1
Are finns planer pi “att skapa en fokusgrupp for dldre
dit dér dven anhdriga kan bjudas in”, ndgot som inte
har realiserats under vir projektperiod.

Anhorigas mojligheter att paverka varierar mellan
informella kontakter och formella strukturer. I
den individuella modellen kanaliseras inflytandet

Korporativ (8/14) . Individuell (3/6)
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Figur 4.10: Anhdrigas majligheter att paverka att matsedeln innehaller samisk mat
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framst genom direkta kontakter med personal

och virdplanering, vilket gor paverkan bunden till
specifika tillfillen eller individer. I den korporativa
modellen finns en storre variation kring anhdrigas
alternativ for inflytande. Dir inflytande vil sker
kopplas det ofta till samradet eller till laingsiktiga
verktyg som arshjulet. En kritisk skillnad ir att den
korporativa modellen 1 hogre grad ser anhoriga
som en del av en kollektiv revision av utbudet,

dir till exempel politiker och Samiska ridet kan
involveras, medan den individuella modellen
behandlar deras synpunkter som en del av den
personliga omsorgsplaneringen.

4.5.3. Civilsamhaéllets méjligheter att
paverka matsedeln

Bland kommuner med korporativ samradsform
har 9 av 14 svarat om mojligheten for det samiska
civilsambhillet att paverka matsedeln (Figur 4.11).
Fem av dessa kommuner har angett att det samiska
civilsamhillet kan paverka kommunen genom
medborgarforslag. Tre av dem har angett att de
kan paverka via minoritetssamordnaren (1) eller
genom samridet (2). Ett fital kommuner har ocksa
svarat via boende- och kostenhet eller pd samisk
tokusgrupp.

Bland kommuner med individuell samridsform

har tvi av sex svarat pd mojligheten for det samiska
civilsamhillet att paverka matsedeln. Den ena

Korporativ (9/14)
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. Individuell (2/6)

Aldregruppen i Sihkie Umed sameforening deltog i
vdr workshop. Ndr maten som diskuteras ocksa serveras
fordjupas erfarenhetsutbytet och minnen vicks till liv.
Foto: Lena Maria Nilsson

kommunen menar att det samiska civilsamhillet
kan paverka kommunen via medborgarforslag och
den andra direkt till personalen.

Are, som ir osiker pd majligheten i dagsliget,
skriver att ”Kommunen har ett pensiondgrsrad, oklart
om de kan lyfta fragor gillande matsedel ddr. Tanken
finns att skapa en fokusgrupp for dldre”

Figur 4.11: Civilsamhdllets majligheter att paverka att matsedeln innehdller samisk mat

SAMRAD OCH INFORANDE AV SAMISK MAT | KOMMUNER - MINORITETSSAMORDNARNAS PERSPEKTIV 65



Det forekommer 1 bide kommuner med
korporativ och individuell modell att
civilsamhillet kan paverka matsedeln genom
medborgarforslag eller genom kontakt med
personal. I dessa fall befinner sig civilsamhillet
utanfor den administrativa apparaten och forvintas
skicka in 6nskemal eller fOrslag i systemet, utan att
sjalva vara delaktiga 1 den faktiska bearbetningen
eller beslutsfattandet.

Den huvudsakliga skillnaden ligger 1 att

1 kommuner med en korporativ modell
forekommer det att samridet fungerar som en
integrerad plattform dir interna och externa
parter formar 16sningar tillsammans. Inflytandet
genom korporativ representation blir hir en del av
kommunens gemensamma arbetsform.

4.6. Interna processer i kommunen

En viktig aspekt for minoriteters inflytande
bygger pa hur forslag hanteras 1 kommunens
interna processer. Enkiten har mojlighet att
belysa vilka méjligheter kommunens olika
aktorer, politiker, tjinstemin med sirskilt fokus pa
minoritetssamordnare har att paverka att det blir
samisk mat pd matsedeln.

4.6.1. Minoritetssamordnares mojligheter att
paverka matsedeln

Minoritetssamordnare har en sirskilt viktig roll, da
de ska vara kommunens link till minoriteter och

personen som ska mobilisera for att minoriteters
rattigheter efterlevs inom den kommunala
organisationen (Figur 4.12).

Bland kommuner med individuell modell anger
minoritetssamordnaren 1 tre av sex kommuner

att de har mojlighet att paverka att matsedeln
innehiller samiska ritter. Av dessa har ingen angett
att de kan paverka matsedeln via samrid eller
politiker. Samtliga menar att de kan paverka pa
tjanstemannaniv, till exempel via kostenheten, och
tva av dem 1 samarbete med samiska aktorer och
med ildre. En av kommunerna som angett att de
inte kan paverka 1 nuliget, Ornskéldsvik, skriver att
ett arbete pagar for att fa till en sadan kontinuerlig och
regelbunden process pa sikt, i dialog med samiska lokala
eldsjalar”.

Bland kommuner med korporativ modell anger
minoritetssamordnaren 1 13 av 14 kommuner
att de har maojlighet att paverka att matsedeln
innehéller samiska ritter. Att paverka beslutet

pé tjinstemanna-/verksamhetsniva ir ett

viktigt alternativ dven i dessa kommuner. Sju

av kommunerna nimner dessa alternativ, varav
fyra nimner méjligheten att piverka genom
kostenheten. Det som avviker frin kommuner
med individuell modell 4r att fler (5 av 14) anger
att de kan paverka via samrad. I tvd av fallen
niamner de ut6ver samradet kontakt med politiker,
som Arvidsjaurs samordnare skriver: ”Framfor allt
har en engagerad politiker hjdlpt jattenycket, utan hen

Korporativ (13/14)

. Individuell (5/6)
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Figur 4.12: Minoritetssamordnares majligheter att paverka att matsedeln innehdller samisk mat
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Figur 4.13: Kommunens politiska lednings majligheter att paverka att matsedeln innehaller samisk mat

hade det inte hdnt lika mycket. Kriva att det finns

helt enkelt da det tillhor deras liv”. Ytterligare tre
kommuner benimner betydelsen av kontakten
med politiker, men inte explicit samriddet. Detta
kan ytterligare styrka teorin att det ir fordelaktigt
att politiker medverkar i samrad. Tvi av
kommunerna anger att de kan paverka med hjilp
av samiska aktorer eller dldre.

Jamforelsen tyder pa att politiker och samrid fyller
en viktig paverkanskanal for minoritetssamordnare
1 kommuner med korporativ modell, medan
mojlighet till stod fran tjanstepersoner finns
isamma utstrackning i kommuner med bada
modeller.

4.6.2. Kommunens politiska lednings
méjligheter att paverka matsedeln

I en kommunal organisation bir politiker det
yttersta ansvaret. Diaremot skiljer det sig dt

vilka beslut som delegeras for hantering pa
tjanstemannaniva (Figur 4.13). Bland kommuner
med korporativ samradsform har 10 av 14

svarat om mojligheten f6r kommunens politiska
ledning att paverka matsedeln. Fyra av dessa har
svarat att den politiska ledningen kan paverka
genom budgeten och fyra via kommunstyrelsen.
Skellefted framhiver att ”kommunstyrelsens
foretriadare kan kalla maltiden till samrad och ha

direkt dialog tillsammans med minoritetsforetradare.” 1
Arjeplog nimns den samiska samradsgruppen.

Bland kommuner med individuell samradsform
har fyra av sex svarat. Tre av dem har svarat att
den politiska ledningen kan paverka internt
genom till exempel inriktningsbeslut eller
socialnimnden. Umed betonar vikten av den
politiska ledningens involvering, nigot som borde
ta en storre plats: ”Politiken kan géra detta till en
viktig fraga. Politiken behover ta ett steg fram och visa
att de bryr sig om minoriteterna och urfolket.” Endast
Ostersund nimner politikers externa involvering
med minoritetsrepresentanter som deltar 1 Gppet
samrad.

Den politiska ledningens inflytande sker frimst
genom formella, interna styrprocesser sisom
budget och inriktningsbeslut. I bada modellerna
betraktas politiker som en mojliggdrare som sitter
ramarna, men det finns en tydlig skillnad i hur de
agerar 1 praktiken.

I den korporativa modellen verkar politikerna
ha stort utrymme att styra upp processen

pd en hog ledningsnivi, till exempel genom
kommunstyrelsen, inriktningsbeslut och
budget. Samspel med samradet och det samiska
civilsamhillet nimns forvanansvirt i ginger.
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I kommuner med individuell modell ligger
politikers inflytande pd naimndeniva, det vill
siga nirmare verksamheten 4n 1 den korporativa
modellen.

4.6.3. Kommunens tjanstepersoners
majligheter att paverka matsedeln

Bland kommuner med korporativ samradsform
har 8 av 14 svarat om mojligheten f6r
gjanstepersoner att paverka matsedeln (Figur 4.14).
Tre av kommunerna som inte har svarat vet inte
hur gjanstepersoner kan paverka matsedeln. Bland
dem som har svarat finns det fyra kommuner som
anser att man kan paverka matsedeln enbart pa
yanstemannaniva, via till exempel en fokusgrupp
med kostenhet eller, som Hirjedalen skriver:

”De skulle kunna vidarebefordra till sina chefer om
vilken mat som dr mest onskad.” Tre kommuner
anser att man kan paverka genom politiker, till
exempel Kiruna: ”Paverka politiken, medvetandegira
beslutsfattarna”. Tvi kommuner menar att man
kan utova inflytande genom att kombinera
yanstemannanivi och politiska kanaler. En
kommun anger att tjanstepersoner kan paverka
matsedeln genom minoritetsforetridare och en
annan att man vander sig till samiskt samrad.

Bland kommuner med individuell
samradsform har 4 av 6 svarat pd mojligheten
for tjanstepersoner att paverka matsedeln.

Fordelningen liknar bilden som framkommer

t6r kommuner med korporativ modell. En av
dessa har svarat att tjanstepersoner kan paverka
bade relevanta nimnder och férvaltningar/
verksamheter, och Umea3 skriver att: 7 i
tianstemdn kan trycka pa att politiken tar upp detta, att
vi anstringer oss och hittar losningar istdllet for att se
problem.” En kommun anger att inflytande sker via
politiker och tv att det sker pa tjinstemannanivi.

Det verkar finnas en viss osikerhet kring

hur tjdnstepersonernas roll uppfattas. Mianga
anser sig antingen sakna kunskap om sina
mojligheter eller sa upplever de att de saknar
mandat. I bida modellerna férekommer det att
tjanstepersoner anses kunna fatta beslut om att
matsedeln ska kunna innehalla samiska ritter pa
tjdnstemannaniva. Men 1 lika minga kommuner
anses tjanstepersoner vara budbirare snarare in
beslutsfattare; deras inflytande handlar frimst om
att vidarebefordra 6nskemal uppat 1 hierarkin eller
att medvetandegora politiker och inte att fatta
beslut pa egen niva.

Det kan vara en indikation pa att
tjanstepersonernas inflytande ir beroende av
om kommunen betraktar samisk mat som en
isolerad minoritetsfriga som kriver politiskt
beslut, eller som en del av den ordinarie
verksamhetsutvecklingen.

Korporativ (8/14) . Individuell (4/6)
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Figur 4.14: Kommunens tjanstepersoners majligheter att paverka att matsedeln innehaller samisk mat
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Tabell 4.10: Pa vilken niva fattats besluten om att inkludera samisk mat inom dldreomsorgen

Korporativ (11/14) Individuell (4/6)

Politisk niva 1

Socialnamnden / sociala utskottet 1

Kommunfullméaktige 1

Samrad

Vard- och omsorgsnamndens samiska 1
samrad

Samiska radet 1

Minoritetsrad 1

Samiskt forvaltningsrad 1
Tjanstemannaniva 1 1
Kostchef / maltid 5

Kommundirektor 1

4.7 Beslutsprocesser

Beslutsprocesser inom den kommunala
organisationen visar komplexa system. Det

ir ytterst politiker som beslutar, men hur
beslutsprocessen dr utformad varierar. Beslut
kan fattas hogt upp 1 kommunstyrelsen eller

pd nimndnivi. I minga kommuner delegeras
ansvar till forvaltningarna, dar viktiga beslut
hamnar hos en enskild tjinsteperson Tabell 4.10).
Att infora samisk mat inom ildreomsorgen
kraver ett beslut inom kostenheten, som tar
fram matsedeln for brukare. Det ir ett inslag i
deras verksamhet som behover forankras inom
bland annat budget, 1 planering av matens
naringsinnehill, 1 upphandling av ingredienser,
kunskap inom kokspersonal och logistik for
distribution. En viktig friga ar vilka brukare

pé vilka avdelningar som ska fi maten, vilket
forutsitter samarbete med dldreomsorgen.Vissa
aspekter av matservering, s som frukost och fika,
berdr dldreomsorgsverksamheten, som stir infor
liknande utmaningar.

Varje kommun styr sjilv 6ver hur de
implementerar minoritetsrittigheten
kulturanpassad omsorg och hur minoriteters
mojlighet till inflytande implementeras inom den

kommunala organisationens beslutsprocesser. For
att fa ett reellt inflytande 1 processer som beror
minoriteter ar det viktig att minoriteten kan

delta i de processer som leder till ett beslut. I detta
kapitel undersoker vi om det finns organisatoriska
skillnader 1 hur dessa processer hanteras 1
kommuner med olika samradsformer.

4.7.1. Pa vilken niva fattades beslutet om att
inkludera samisk mat i aldreomsorgen
Besluten kan fattas pd ett informellt plan.
Aldreomsorgen bér utforma sin omsorg si att
den dr anpassa mat till individen. I en ideal virld
skulle man kunna anpassas till individens behov.
Tyvirr moter detta organisatoriska svirigheter,
eftersom dagens kommunala tjinsteproduktion
bygger pa massproduktion i det kommunala kdket
och styrs av effektivisering och kostnadskontroll.
Detta har lett till administrativa och kostnads-
missiga svarigheter att spontant anpassa maten
till individens behov. Detsamma giller for
minoriteters sirskilda behov.

Bland kommuner med korporativ samradsform
har 11 av 14 kommuner svarat (Figur 4.15). Fem
av kommunerna som svarat anger att beslut om
att inkludera samisk mat 1 dldreomsorgen fattas
pé tjanstemannaniva, fyra av dem av kostchef
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Korporativ (10/14)
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. Individuell (4/6)

Tjanstemannaniva

Figur 4.15: P vilken nivd fattats besluten om att inkludera samisk mat inom dldreomsorgen

eller maltidschef. Av de fem fallen dar beslutet
fattas pa politisk niva ir tvd av dem fattade av
socialnimnden eller 1 socialutskottet, en av
kommunfullmiktige och i tva pa samrdd. Ett av de
senare anspelar att det inte finns nagot fast beslut,
mer en dialog: ”Finns inget beslut. Serveringen vid
hagtidsdagar sker som resultat av dialog mellan maltid
och kommunens minoritetssamrad” (Skellefted)

Bland kommuner med individuell samrids-
modell anger Umead att beslut fattas pa
yanstemannaniva, Sundsvall pd tjanstemannanivi
av kommundirektoren: ”Uppdraget att servera en
samiska maltid till forskolor, skolor och dldreboende kom
fran kommundirektoren i samband med att Sundsvalls
kommun blev samiskt forvaltningsomrade.” I tva
kommuner fattas beslut pa samrad, till exempel
anger Ostersund att ”Frdgan dgs av Vird- och
omsorgsnimndens samiska samrad.”

Beslut forankras oftast pa tjanstemannaniva,
framst hos kost- och miltidschefer, och pa
politisk nivd bland kommuner med korporativ
modell. Detta tyder pa att inkluderingen av
samisk mat delvis betraktas som en operativ
friga for verksamhetsexperter och delvis som
ett politiskt beslut. Samridet fungerar som en
beslutande arena i nigra fall (2 av 10 svarande

i korporativ och 2 av 4 i individuell) i bida
modellerna. Det visar att samradet kan vara den
plats dir det samiska inflytandet faktiskt kan bli
formellt. Som ett exempel frin Lycksele visar, ar
det instrumentellt att ha en 6vergripande policy
pa hogst politisk niva for att sedan kunna arbeta
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instrumentellt pa ligre nivd med inférandet av
mat: ”Dialog om att éka andelen matratter. Kommunen
har en maltidspolicy som dr antagen av samiska radet
och kommunfullmdktige.” Att samraden inte ar
beslutande 6ver inforandet av samisk mat i de
flesta kommunerna forstirker betydelsen av dialog
och behovet att beslut om mat ska vara forankrad 1
processer dir minoriteten 4r inkluderad.
Materialet visar ocksa det stora spinningsfiltet
mellan vad vi kan kalla f6r spontan eller direkt
demokrati, dir man 1 spontan demokrati kommer
fram till ett beslut 1 dialog mellan en brukare

och personalen eller mellan kostenheten och
minoritetssamridet och 1 demokrati med mer
formella processer. Bida former ir viktiga frin ett
demokratiperspektiv. Overgripande policy kan ge
stadga och institutionalisera insatserna, samtidigt
bor tjansterna kunna erbjudas 1 omsorgskontexten
1 dialog mellan personal och brukare.

4.7.2. Beslut om statsbidrag i kommuner
med olika samradsformer

Statsbidraget dr en viktig killa for att ticka de
merkostnader som en kulturanpassad dldreomsorg
kriver (Figur 4.16). Dock det 4r inte en killa
som ska ticka sjilva basomsorgen. Aldre som
tillhor en nationell minoritet har ritt till samma
basutbud av omsorg som alla andra, men utifrin
samma grundkostnad har de ocksa ritt att fi en
anpassad insats. Att fi kulturanpassad mat 365
dagar om dret ses tyvirr inte som gingbart 1
dagens omsorgsstrukturer. Statsbidraget beskrevs
talande av dldreomsorgschefen 1 Umed, 1 relation



till kulturanpassad mat, som en maojliggdrare av
en extra “guldkant” for dldre frin minoriteten
—ndgot som 1 praktiken kan betyda en mailtid
pa nationaldagen. Det ir viktigt att reflektera
over beslutprocesserna kring statsbidraget, di
detta bidrag kan vara den extra lilla som krivs
for att kunna unna denna “guldkant” .Y tterst
bor minoriteterna sjilva ha inflytande 6ver hur
bidraget fordelas.

Som Ornskoldsvik lyfter i sitt svar det ir viktigt att
veta att statsbidraget bara ska ticka merkostnader:

Statsbidraget ir for merkostnader for enskilda,
det dir lilla extra, och utgir i grund och
botten ifran att det 1 en kommun ska finnas
medarbetare 1 berorda verksamheter som har
sprakkunskaper 1 de sprik en kommun ingir

1 ett férvaltningsomrade f6r, men tyvirr dr sa
inte fallet varken hos oss eller i manga andra
kommuner heller.

Hur statsbidraget fordelas mellan olika
verksamheter varierar. Enligt Lyckseles modell styr
toljande fordelning:

Dir det finns mest behov, 2025: Samordnare
51%, samiskt rid 6%, Forskola 3%, Aldre 3%,
spriak 8%, Ungdomar 4,5%, medfinansiering
av projekt 9%, skyltning 4,5 %, Utbildning
lirare 4,5%, Sprakbad 6%.

Samordnarnas 16n tar som regel en betydande del
av budgeten.

Det finns tre huvudsakliga sitt att inventera
behoven. Enligt det ena gors inventering och
bedomning av vilka behov som ska prioriteras
inom statsbudgeten huvudsakligen av
samradsgruppen. Detta dr det vanligaste inom
kommuner med en korporativ modell (7 av 14).
Det ger det samiska samhillet en betydande roll.
Aven om minoritetssamordnades 16n som regel tar
storst plats, nimner bara Arjeplog att de beslutar
over statsbidraget: ”Minoritetssamordnaren har
statsbidraget i sin budget”. Det forekommer dven

1 individuell modell att minoritetssamordnaren
foreslar budget efter ventilering under samrad (1
av 6).

Den andra modellen ir att férvaltningar kan
soka medel frin centralt hill, och di gors

Deg till gahkku (gaahkoe, samiskt sickbrid) forbereds under en workshop i samisk matlagning for kockar i Umed

kommun. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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inventering och bedémning pa tjinstemannaniva:
”Forvaltningar gor en ansékan och skriver sina behov
arligen. Beslutas av kommunstyrelsen. (Luled)” Sidan
metod forekommer i bida modellerna, men ar den
vanligaste inom individuell modell.

Ett tredje sitt dr att man har ett fast nyckeltal
som har beslutats pa politisk nivd som fordelar
budgeten mellan olika frvaltningar, och sedan
sker budgetprocessen pa tjanstemannaniva.

4.7.3. Hur ser budgetprocessen ut avseende
statsbidraget

Beslut 6ver statsbidragets fordelning ir en
nyckelfriga for att genomféra kommuners
uppdrag att stddja minoriteters kultur. Att forsikra
att minoriteter har inflytande 6ver hur dessa
medel fordelas dr dirfor en viktig demokratifriga.
Med utgingspunkt 1 minoritetssamordnares svar
kunde vi kategorisera svaren i fyra grupper av
aktorer. I kommuner med korporativ samrddsform
fattas beslutet antingen 1 nidgon form av
minoritetssamrad (7),som ir fallet 1 Hirjedalen,
dir ”Budgeten utgdr ifrdn forra drets redovisning och
tas upp i samradsgruppen dir samiska representanter
far besluta om den”, och 1 Jokkmokk dir ”Budgeten

Blodmat dr en viktig del av den samiska matkulturen
och dr sdrskilt uppskattad bland dldre. Trots det
behandlas renblod som avfall i de flesta slakterier da
omhdndertagandet skulle kriva stora investeringar.
Foto: Ann Sparrock
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ar statsbidraget. Kommunens budgetberedning dr ej
involverad utan budgeten fordelas efter samrad med
kommunens samradsgrupp”, eller ocksd avgors den 1
kommunstyrelsen. Ifall kommunstyrelsen 4r den
sista stationen, som 1 Berg kommun, fir de ett
tirdigt forslag som redan ir godkint av samridet:
VRadet bestidmmer over hur statsbidraget ska anvindas.
Beslut i Kommunstyrelsen.” I nigra kommuner

(5) namns det att minoritetssamrodnaren har

en forberedande roll att medla forslaget mellan
samridet och kommunstyrelsen, som 1 Arvidsjaur:

Koordinator tar fram ett underlag till Samisk
radet och de beslutar om férdelningen, ibland
kan det innebira att de vill besluta annorlunda
in grundforslag. ... Sedan gir det vidare

till kommunstyrelsen for att faststilla enligt
Samiska radets beslut.

I Arjeplog har ”minoritetssamordnaren statsbidraget i
sin budget”. Det innebir att (med ett undantag) den
interna samradsgruppen har avgérande inflytande
over hur statsbidraget fordelas. Aven i Arjeplog ir
det minoritetssamordnaren och tjidnstepersoner
nirmast minoritetsintressen och kunskap som
fattar besluten.

Det finns en storre variation nir vi jamfor
kommuner som tillimpar en individuell
samridsform. I Ostersund, dir flest tillfillen

med samisk mat finns (8), tas beslut av en
Yansvarig utvecklingsstrateg tillsammans med samisk
kurs- och aktivitetssamordnare”. Det innebar att
minoritetssamordnaren med mest kunskap har en
nyckelroll. Dock saknas det ett direkt strukturerat
inflytande for minoriteterna.

En beslutsprocess liknar den som anges for
kommuner med korporativ modell finns i Are och
Ornskoldsvik. Det beskrivs exempelvis pa foljande
satt:

Ornskoldsviks kommun ingir i bide

finskt och samiskt forvaltningsomrade,

vilket innebir att vi har en gemensam
budgetprocess, hand 1 hand, finska och
samiska tillsammans 1 nigot som vi benimner
Budgetsamrad for finska och samiska.
Ledaméter, enskilda medborgare med finskt
och samiskt pabra har via 6ppna samrad valts
av medborgare till detta gemensamma finsk-



Korporativ (13/14)
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Kommunsstyrelse Sanmrad

Figur 4.16: Pa vilken niva fattas beslutet om statsbidraget

samiska budgetsamrid dir budgetbesluten
tas hur statsbidraget ska anvindas. I
budgetsamridet ingar dven ndigra politiker.

Att det finns en vald bestindig minoritets-
samradsgrupp mojliggdr for minoriteterna att ha
inflytande 1 strukturerad och bestindig form. Att
politiker deltar 1 samrad ger ytterligare stadga for
att samradet ska kunna vara ett beslutsfattande
organ.

I tvi av fallen har minoritetssamordnaren en
viktig roll. I Sundsvall, liksom i flera korporativa
modeller, ar minoritetssamordnaren drivande

1 processen att himta in inslag frin 6ppet
samrad med minoriteterna, filtrera det genom
kommunens tjanstemannagrupp och presentera
torslaget for beslut till kommunstyrelsen:

Inspel till budgeten tas upp under de samrad
som halls 16pande under dret. Dialog fors
sedan i den interna samordningsgruppen
kring aktiviteter och férdelning av medel.
Forslag till budget tas fram av samordnaren
och stims av 1 interna gruppen. Forslag till
fordelning av medel lyfts till beslut 1 plan- och
utvecklingsutskottet under kommunstyrelsen.

Aven om det finns en strukturerad form for att £3
in inspel frin minoriteterna, si manglas frigorna
genom kommunens interna processer utan

. Individuell (6/6)

Minoritetssamrodnare  Tjantemannaniva utan

minoritetssamordnare

minoriteternas direkta deltagande innan det lyfts
upp for beslut 1 hogsta forum.

Kommunen som avviker mest ir Ume3:
”Budgeten bestims av samtliga forvaltningar som
far ta del av detta stadsbidrag. Forvaltningarna
bestammer vilka prioriteringar de har, samt hur de
medel de far ska fordelas.” Det finns ett tidigare
beslut om en fordelningsnyckel mellan olika
forvaltningar som gar flera ar tillbaka i tiden och
som har antagits av kommunstyrelsen. Denna
nyckel ger till exempel inte medel till kost- och
miltidsenheten.Varken minoritetsrepresentanter
eller minoritetssamordnaren bjuds in nir
budgeten diskuteras. P4 si sitt hills minoriteten
utanfor mojligheten till inflytande 6ver beslut om
statsbidragets fordelning.

Detta visar att den korporativa modellen 1 hogre
grad involverar samrddet som en beslutande part i
fordelningen av statsbidraget. Hir blir samradet en
arena for faktiskt medbestimmande dir resurserna
kan styras utifrin brukarnas identifierade behov.

I den individuella modellen har forvaltningen

av statsbidraget olika former. Det ena 4r en
utpriglad, centraliserad och administrativ uppgift.
I sidant fall, som 1 Umed, togs det &vergripande
beslutet pa centralt hill och sedan besléts det

att namnder var tilldelade medel 6ver budgeten
utifran en fast nyckel. Detta innebir att det
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Arran, den samiska eldstaden, var ett viktigt snskemdl frén de dldre. Vid invigningen pa Teg var den dnnu inte byggd,

men elden fanns pa plats dnda. Foto: Lena Maria Nilsson

samiska civilsamhillet och brukarna hamnar
utan mojlighet till inflytande 6ver pengarna. 1
kommuner som Sundsvall ir samridet med i
processen, dock med en konsulterande och inte
beslutsfattande roll. I Sundsvall, till skillnad frin
Umed, forekommer ett vilstrukturerat, titt Sppet
samrdd med minoriteterna tillsammans samt med
samer enskilt, dir inspel frin minoriteterna gors
for budgetens fordelning.

Samtidigt finns det ett bestindigt samiskt samrad
i tvi kommuner med individuell modell som
enbart ingdr 1 forvaltningsomrade for samiska
(Are och Ostersund). Dir ir det sjilva ridet (som
iAre) eller en utvecklingsstrateg och en samisk
kurs- och aktivitetssamordnare fattar beslut om
statsbidraget (Ostersund).

I Ornskoldsvik ir det bestindiga budgetridet
sammansatt av representanter for bade de
finska och samiska forvaltningsomridena,
vilka gemensamt fattar beslutet om budgeten.
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Det starker iakttagelsen att narvaron av en
bestindig och vilstrukturerad samridsform
bidrar till 6kat inflytande f6r minoriteten och
minoritetssamordnaren &ver besluten om
statsbidraget.

4.74. Dialog med det samiska civilsamhallet
om statsbidragets fordelning

Svar pa frigan om dialog f6rs med det samiska
civilsamhillet angdende fordelning av statsbidraget
forstirker bilden som gavs i tidigare svar. 13 av

14 kommuner med korporativ samradsform har
angett att sidan dialog fors avseende statsbidragets
fordelning mellan olika budgetposter. Samtliga

av dessa svarar att dialogen sker pd samrad, varav
sju specificerar att dialogen sker tillsammans med
samiska representanter, till exempel: ” Budget
avhandlas under samraden med samiska foretridare”

(Arjeplog).

Tre av sex kommuner med individuell
samradsform har angett att sidan dialog fors.



Ocksa hir har samtliga kommuner angett att
dialog sker pa samrdd, varav tvd specificerat att det
sker pd 6ppna samrad:

I 6ppna samrad for medborgare pa
verksamhetsniva, tematiskt, t.ex. samrad med
fokus pa forskola 1 forvaltningsomride, samrad
med fokus pi dldreomsorg, samrad med
fokus pd kommunikation och Kontaktcenter
samt samrad med fokus pa sprik- och
kulturplanering. Dessa ppna forum ar de
forum dir enskilda medborgare (som lagen
avser - enskilda) har mgjlighet att komma
med fOrslag pa konkreta aktiviteter, t.ex.
onska en specifik teaterforestillning pa
samiska osv. (Ornskoldsvik)

Som exemplet illustrerar innebir samrad
med samiska civilsamhillet inom den
individuella modellen inte att samradet har
en beslutsfattandefunktion. Diremot ges
minoritetsrepresentanterna mojlighet for
inflytande 6ver besluten.

Ovriga kommuner inom den individuella
modellen anger att de inte har samrid med
civilsamhillet om fordelningen av statsbidraget,
som till exempel Ostersund skriver: ”Nej, inte i
dagsldget. Detta beror pd att kommunen for ndrvarande
saknar centralt samrad.”

Umea angav oenighet mellan olika minoriteter
om fordelningen: ”Umed kommun har tagit bort
dialogen om budgeten och hur den anvinds. Detta
pd grund av svdrigheter att finna enighet mellan
minoriteterna och urfolket.”

Den korporativa modellen bygger pd en mer
formaliserad samverkan dir dialogen sker direkt
med utsedda samiska representanter. Detta skapar
kontinuitet och en tydlig motpart f6r kommunen
i budgetfrigor. Genom att involvera representanter
1 samradet sakerstills att samiska civilsamhallet har
en fast plats vid forhandlingsbordet.

Med hjilp av post-it-lappar samlas idéer och
erfarenheter i arbetet med att utforma ett matarshjul
baserat pa de samiska dtta drstiderna. Foto: Ildiké
Asztalos Morell

I den individuella modellen férekommer 1 stillet
Oppna samrad. Detta innebar en mer inkluderande
men ocksd mer osiker form av dialog, di
inflytandet hinger pa vilka individer som
nirvarar. Deltagande i beslut dr mer strukturerat i
kommuner dir det finns ett bestindigt samrad for
minoriteter.

Medan den individuella modellen betonar
tillginglighet, betonar den korporativa modellen
inflytande genom struktur. Den korporativa
modellen tycks dirmed i hégre grad garantera
att civilsamhallets rost 4r en integrerad del av
budgetprocessen snarare dn ett frivilligt inslag.
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5. ldentifierade utmaningari
minoritetssamordnarnas svar

Enkitens resultat visar pd flera dterkommande
hinder som paverkar kommunernas mojligheter
att arbeta langsiktigt och strukturerat med samiska
frigor inom idldreomsorgen. Dessa utmaningar ir
bade organisatoriska, ekonomiska och praktiska —
och samverkar ofta pa ett sitt som gor det svart att
skapa hallbara 16sningar.

Ett av de mest genomgiende problemen ir
otydligheten kring minoritetssamordnarens
roll 1 kommunen. Minga samordnare uppger
att de saknar ett tydligt mandat eller inte 4ar
formellt integrerade 1 kommunens styrnings-
och planeringsprocesser. Det innebir att de inte
har mojlighet att paverka beslut om exempelvis
ildreomsorgens inriktning, miltidspolicy

eller budgetfordelning. I praktiken blir rollen
ofta radgivande och beroende av att andra
torvaltningar aktivt bjuder in till samverkan —
nigot som inte alltid sker systematiskt.

Ekonomiska begrinsningar lyfts ocksa upp

som ett betydande hinder. Statsbidraget som
kommunerna fir for att arbeta med nationella
minoriteter ir 1 manga fall otillrickligt for att
mojliggora lingsiktig planering eller etablering av
strukturer, sdsom sarskilda samiska enheter inom
ildreomsorgen. I stillet anvinds bidraget ofta

for att ticka merkostnader relaterade till samiska
behov, da finansieras dessa ofta inte som en del av
kommunens ordinarie livsmedelsbudget. Detta
gor det svart att finansiera dterkommande inkop
av traditionella samiska rivaror.

Det framgir dven av denna studie att tillgingen

till traditionella rdvaror — exempelvis renkott —
upplevs som ett hinder av nigra kommuner. Andra
angav att rivarukostnaderna ir ett hinder for att
introducera samisk mat. Tillgingen till samiska
ravaror ar ojimn vilket paverkar méojligheten

att servera traditionell samisk mat kontinuerligt.
Avsaknaden av 6ronmirkta medel for exempelvis

renkétt eller viltkott 1 upphandlingssystemet,

1 kombination med frinvaron av riktlinjer for
samisk kost 1 dldreomsorgen, forsvirar mojligheten
att erbjuda en kontinuerligt kulturellt anpassad
miltidsverksamhet.

Personalresurser 4r en annan avgorande faktor.
Minga kommuner rapporterar svirigheter

att rekrytera samisktalande personal eller
medarbetare med kunskap om samiska traditioner
och virderingar. Detta giller inte minst inom
hemtjinsten, dir det ir sarskilt viktigt att den
omsorg som ges 1 hemmet ir anpassad efter
individens bakgrund och identitet.

Det rider en tydlig brist pd samiska enheter
inom hemtjinst och sirskilt boende; endast fyra
kommuner har sidana, och bara en erbjuder
samisk hemtjinst. Det skapar ett stort glapp
mellan lagens ambition om kulturellt anpassad

Pi projektets konferens berdttade Roland Sandgren,
VD for Njalgies AB, om foretagets roll i att ta fram
traditionella renprodukter i slakteriet samt om de
mdjligheter och hinder som finns for att upphandla
kulturanpassade livsmedel till offentliga kik.

Foto: Ildiké Asztalos Morell
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Att laga samisk mat i ett storkik kriver bade kunskap och anpassning. Dirfor genomfordes en workshop for
kokspersonal inom Umed kommuns maltidsservice. Pa bilden syns Mikael Segerlund och Clas Johansson frain Umea

kommuns maltidsservice. Foto: Ildiké Asztalos Morell

omsorg och verkligheten, dir personalbrist,
kompetensutmaningar och ekonomi hindrar
utvecklingen. Aldre samer som bor hemma

gir dirmed miste om spraklig och kulturell
trygghet. Att hinvisa till 1ag efterfrigan blir ett
cirkelresonemang, eftersom brist pa trygga tjanster
och erfarenheter av diskriminering minskar viljan
att efterfriga dem. Kommunens ansvar enligt
minoritetslagen ir proaktivt: att erbjuda stod som
mojliggdr identitet, inte vinta pd att individen
sjalv ska begira det.

Flera kommuner vittnar dessutom om att
brukarna 1 dldreomsorgen inte kinner igen den
samiska maten som de serveras. Det framkommer
att samiska ritter inte alltid uppskattas av de éldre 1
den utstrickning som vore 6nskvirt. Detta hinger
ofta samman med att maten inte tillagas pa ett sitt
som Overensstimmer med samisk matkultur. Det
saknas 1 manga kommuner tillricklig kompetens
om traditionella tillagningsmetoder, rivarornas
symbolik och kulturell kontext. Konsekvensen
blir att ritterna ibland uppfattas som frimmande
snarare an inkluderande, vilket riskerar att minska
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deras kulturella betydelse — trots goda intentioner.
Dirfor behovs inte bara tillging till ritt ravaror,
utan ocksd riktade insatser for att stirka kunskapen
hos kokspersonal och kostansvariga kring en
traditionell samisk kosthallning. Aldres inflytande
behover stirkas for att kunna identifiera lokal
matkultur, vilket 4r en forutsittning for att dldre
ska kdnna igen den mat de serveras.

En ytterligare utmaning dr avsaknaden av
overgripande, samordnade riktlinjer for arbetet
med samisk inkludering inom ildreomsorgen. I
minga kommuner sker detta arbete inom olika
torvaltningar utan samordning, vilket leder till
variationer 1 tillimpning och ansvar. Det finns

1 flera fall inte heller tydliga politiska mal eller
strategier som ramar in hur arbetet ska bedrivas,
toljas upp och utvecklas.

Sammantaget visar dessa utmaningar att det kravs
savil politisk vilja som organisatorisk tydlighet
och resurstilldelning for att samiska rittigheter ska
bli en levd verklighet 1 dldreomsorgens vardag.



6. Sammanfattande

diskussion

6.1. Slutsatser

Minoritetslagen 6ppnade for ett systematiskt
arbete diar kommunerna kan tolka och utveckla
sina arbetssitt for att bevara minoritetskulturerna.
Att bejaka dessa kulturer inom ildreomsorgen
var tidigt en central del av minoritetslagen,

men bestimmelserna flyttades senare till
socialtjanstlagen. Att erbjuda kulturanpassad mat
till dldre 4r ocksa ett prioriterat omrade enligt
Socialstyrelsens rekommendationer for den
kommunala dldreomsorgen.

Samtidigt har en 6kad medvetenhet vuxit fram
genom spontana rorelser och civilsamhillets
aktorskap, dir samisk mat har profilerats som
en central kulturbirare. Ar 2019 initierade
matinspiratoren Ann Sparrock en kartliggning
av 1 vilken utstrickning kommuner serverar

Projektgruppen som planerade och genomforde projektet.
Fran vanster: Ildiké Asztalos Morell (projektledare),
Ann Sparrock, Lena Maria Nilsson och Ellacarin
Blind. Foto: Liecelott Omma

kulturanpassad mat. Hon har sedan dess utvecklat
en modell som visar hur det offentliga koket kan
introducera samisk mat inom ildreomsorgen,
baserat pa lokala traditioner.

I denna rapport undersoks betydelsen av

bade idéburna rorelser och lokala strukturella
forutsittningar. A ena sidan visar resultaten

att inforandet av samisk mat har ett tydligare
monster 1 de kommuner dir strategiska insatser
genomfordes inom ramen for Ann Sparrocks
projekt.Vir kartliggning bekriftar att merparten
av de kommuner som erbjuder samisk mat flest
antal ginger har deltagit 1 nigot av dessa projekt.
A andra sidan deltog dven 33 procent av de
kommuner som inte erbjuder nigon samisk mat
alls, samt 66 procent av kommuner som enbart
erbjuder det en till tvd ginger per dr. Det tyder
pd att utover idéburna rorelser spelar dven lokala
forutsittningar en avgorande roll for mojligheten
att introducera samisk mat. Implementeringen
forutsitter siledes ett samspel mellan politik,
ganstepersoners engagemang och civilsamhillet.
I detta samspel fyller minoritetssamordnaren

en nyckelroll mellan kommunen och
minoritetssamhillet, varfor denna rapport
utforskar just deras perspektiv. Studien omfattar
aven ytterligare tvi kommande rapporter som
utgdr fran koks- respektive dldreomsorgschefers
perspektiv.

I en idealisk virld bor brukare kunna vara
delaktiga 1 utformningen av den matsedel

de serveras. Det har rapporterats om fall

dir dldre inkluderas 1 fokusgrupper for att
framfora 6nskemil till personal, eller dir
minoritetssamordnaren har fungerat som en link
mellan brukarna och kostenheten. Denna typ
av spontant, informellt inflytande kan ses som
en form av direkt demokrati. Det 6vergripande
resultatet visar dock att den kommunala
dldreomsorgen ir en institutionaliserad
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verksamhet priglad av fasta beslutsstrukturer

samt organisatorisk och budgetir kontroll.
Framtagande av matsedeln sker ofta inom kost-
och maltidsenheternas stupror. Lingsiktiga
férindringar, sisom inférandet av kulturanpassad
mat, kriver komplexa organisatoriska processer
som innefattar allt frin receptframtagning,
niringsberakning och upphandling till budget-
kontroll, logistik, kompetenstorsérjning och
personalunderlag. Detta forutsitter forst och
framst att minoriteternas roster hérsammas. Inom
kommunala strukturer dr samrad den formella
organisation som gor det maojligt f6r minoriteter
att utéva inflytande 6ver kommunens tjanster och
dir stédet till minoritetskulturen utformas. Det dr
mot denna bakgrund som vir studie undersoker
hur inférandet av samisk mat har framskridit 1
kommuner med olika strukturella forutsittningar
— sd vil som institutionella som sociogeografiska
och etniska.

Analysen av enkitresultaten visar pd en tydlig
medvetenhet och vilja 1 mdnga kommuner
att synliggdra, bevara och respektera samiska
kulturella behov inom ildreomsorgen. Flera

kommuner bedriver ett aktivt arbete for att
inkludera samiska perspektiv, och flera har
implementerat konkreta arbetssitt for att forvalta
den samiska kulturen. Samordnarnas svar vittnar
om en bred kulturforstielse som stricker sig frin
traditionell s16jd (duod;i) till modern scenkonst,
vilket betyder att den samiska identiteten 4r
dynamisk.Vi fann dven en vixelverkan mellan
aktiviteter som vinder sig specifikt till samer och
sddana som sprider kunskap till allminheten.
Detta tyder pi en insikt om att minoritetens
trygghet dr ssmmankopplad med majoritetens
kunskap — nigot som 1 hog grad giller dldre samer.
For att en 4dldre samisk person ska kidnna trygghet
1 att uttrycka sin identitet inom en kommunal
verksamhet krivs en omgivning som forstar och
bekriftar kulturen. Folkbildning och publika
kulturevenemang blir dirmed en indirekt men vil
sa viktig del av minoritetsstodet.

6.1.1. Hur ser utbudet av samisk mat ut
inom d@ldreomsorgen

Rapportens forsta syfte var att belysa tillgingen
till samisk mat inom 4ldreomsorgen. R esultatet
indikerar att introduktionen av samisk mat har

Kalvmdrkningen dr en central del av renskitseldaret. Kunskap om samiska ravaror och matritter bidrar till att
halla bade matkultur och livsmedelskunskap levande. Kunskapen om samiska ravaror bidrar dessutom till

livsmedelsberedskap. Foto: Ildiké Asztalos Morell

80 SAMRAD OCH INFORANDE AV SAMISK MAT | KOMMUNER - MINORITETSSAMORDNARNAS PERSPEKTIV



Skat sedan Socialstyrelsens rapport 2022.1 den
davarande undersdkningen uppgav 30 procent
av kommunerna att de under de senaste tolv
manaderna hade erbjudit mat specifikt riktad
till personer tillhérande den samiska nationella
minoriteten pi sirskilda boendena, 1 syfte att
tillgodose deras behov av att uppritthalla sin
kulturella identitet. I vir aktuella studie uppnir
andelen kommuner som serverar samisk mat till
85 procent.

Utifrin denna enkitundersdkning kan vi inte
faststilla om den samiska maten enbart erbjuds
till samiska brukare eller om den serveras till
samtliga brukare. Detta gir diremot att uppskatta
utifrdn var andra enkit, som besvarades av 14

av 27 kostchefer (Tabell 3.14). Bland dessa 14
kommuner svarade nio att den samiska maten
serveras till samtliga brukare. En kommun uppgav
att alla serveras samisk mat, men att samiska
brukare erbjuds detta oftare och en kommun att
samtliga brukare pd vissa enheter serveras. Tvd

av kommunerna serverar ingen samisk mat alls.
Utover de kommuner som ingick 1 enkitstudien
har information inhimtats frin ytterligare nigra
kommuner. Bland dessa serverar Ornskoldsvik
och Ostersund samisk mat till samtliga brukare,
medan Berg kommun riktar serveringen specifikt
till ”matgdster med samiskt ursprung”.

Studien har inte explicit efterfrigat vid vilken
tidpunkt samisk mat borjade serveras inom
ildreomsorgen. Utifrain dokumentation frin
Ann Sparrocks verksamhet framgar dock

att 18 kommuner har deltagit i nigon form

av utbildning eller insats for att introducera
samisk mat pd matsedeln sedan 2019.Trots

det 6kade intresset och det storre utbudet av
samisk mat krivs ytterligare kunskap om hur
menyerna har utarbetats. En sidan fordjupning
skulle kunna belysa idéspridningens betydelse
tor att koppla samman mat med identitet och
minoritetsrittigheter. Detta undersokt narmare
i var andra enkit, som riktades till maltids- och
kostchefer.

En nirmare analys av de 22 kommuner som
serverar samisk mat visar en stor variation. I atta av
kommunerna ir tillgingen begrinsad till ett enda
tillfille per ar, och 1 ytterligare tvi kommuner

Torkad fisk lyfts ur vattenbadet innan den steks

over oppen eld i Geunja. Matlagning Gver Gppen

eld engagerar flera sinnen samtidigt. Doft, smak och
synintryck kan vicka minnen och skapa igenkdnning.
Foto: Ildiké Asztalos Morell

serveras det tvd ginger per dr. I dessa fall erbjuds
den samiska maten oftast i samband med samernas
nationaldag.

I studien har vi utgitt frin att implementeringen
av dttadrstidshjulet som utvecklats av Ann
Sparrock kan betraktas som ett grundliggande
drsutbud. Modellen ir djupt forankrad 1 samiska
mattraditioner och kan ge en igenkinning

1 hur traditionell kost ir associerad med de
drstidsvariationer som foljer renskotselaret.

Det skapar dven en regelbundenhet i de ildres
mojlighet att uppleva traditionsenliga maltider.
Det dr dock enbart 12 av de 27 kommunerna som
har inkluderat samisk mat minst dtta ganger per
ir 1 sin matsedel.Vidare har endast tre kommuner
(Krokom (24), Hirjedalen (26), Berg (52) infort
samisk mat minst 20 ginger per dr. Detta innebir
att majoriteten av kommunerna snarare serverar
samisk mat som ett symboliskt erkidnnande av
den samiska kulturen, 4n som en grundliggande
tillging till kulturanpassad mat.

6.1.2. Vad finns det for skillnader mellan
kommunerna

Rapportens andra syfte var att undersoka
huruvida det finns skillnader mellan kommuner
med olika institutionella, demografiska och
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I vdr workshop, som leds av Ann Sparrock, tillagas och testas de dtta samiska matritter som valts ut i projektet. Malet
dr att anpassa ritterna for storkok sa att de kan erbjudas inom dldreomsorgen. Foto: Ildiké Asztalos Morell

sociogeografiska forutsittningar nir det galler 1
vilken utstrickning de erbjuder samisk mat inom
dldreomsorgen.

Nir det giller institutionella faktorer lig

fokus pd samridens utformning. Kommuner

dir minoritetsorganisationer bjuds in som
samradspartner definierades som korporativa
modeller. Den korporativa samradsformen var
vanlig efter minoritetslagstiftningens inférande. I
och med lagindringen (Prop.2017/18:199,5.44)
blev det emellertid ett krav att dven inkludera
individer utan anknytning till féreningslivet
eller samebyar 1 samriden. Ett flertal kommuner
tolkade denna lagindring som att samriden

med korporativa enheter skulle avvecklas, och
samradsformerna utformades for att mojliggora
individuellt deltagande — vilket vi bendmner som
en individuell modell.

Det finns dock vissa Gverlappningar;
exempelvis tillimpar vissa kommuner med
korporativ modell dven 6ppna samrid, och det
forekommer att kommuner med individuell
modell har en bestindig samradsgrupp med
minoritetsrepresentanter. Majoriteten av
kommunerna (21) tillimpar en korporativ
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samriadsform, medan sex kommuner anvander

en individuell modell.Vir studie visar att det
finns en viss skillnad 1 utbudet av samisk mat
mellan kommuner med olika samradsformer.

De kommuner som har introducerat flest
tillfillen (24-52) tillimpar en korporativ modell
med bestindigt samrid, ingdr enbart 1 samiskt
torvaltningsomrade och har ett sirskilt samiskt
samrad. Dessa kommuner uppvisar dven specifika
sociogeografiska egenskaper, di de utgors av
mindre inlandskommuner med f6rre an 20 000
invinare. Aven de kommuner som erbjuder
mellan 8 och 18 tillfillen per ar — vilket mojliggdr
ett drstidssanpassat utbud — aterfinns till storsta
del (77-100%) inom denna kategori. Samtidigt
tillimpar en stor andel (66%) av de kommuner
som helt saknar servering av samisk mat ocksa en
korporativ modell.

Nir vi undersoker samtliga kommuner som
tillimpar en korporativ modell, framgir det att
medianvirdet for antalet tillfillen di samisk mat
serveras ar atta, medan motsvarande medianvirde
tor kommuner med individuell modell 4r ett.
Medianvirdet dr annu hogre (10) 1 de korporativa
kommuner dir det finns ett bestandigt samrad for
samer och dir politiker deltar i beslutsprocesserna.



I jamforelse har kommuner med en individuell
modell i de allra flesta fall betydligt farre tillfillen.
Aven i gruppen med individuell modell kan
dock en viss finns skillnad skonjas; de kommuner
som har inrittat ett bestindigt samrad for samer
har 1 hogre utstrickning lyckats introducera den
samiska maten.

Nir vi undersokte de sociogeografiska faktorerna
fann vi att medianvirdet for samisk mat dr hogst

1 mindre inlandskommuner. De kommuner som
kategoriseras utifrdn en hogre samisk nirvaro —
mitt 1 antal personer 1 rostlingden till sametinget,
sametithet samt kinnedom om samiska brukare
— uppvisar ocksa ett hogre medianvirde for
antalet mattillfillen.Var tolkning ar att vissa
egenskaper hos de olika samridsformer kan bidra
till gynnsamma forutsittningar for introduktionen
av samisk mat. Modellerna har diaremot inget
deterministiskt samband med utfallet gillande
tillgdngen till samisk mat, vilket dr nigot som
behover undersokas vidare.

6.1.3. Minoriteters inflytande 6ver utbudet
Rapportens tredje syfte var att utforska hur
dialogens utformning har 6ppnat for olika

former av minoritetsinflytande 6ver beslut

och resursfordelning.Vidare undersoktes om
introduktionen av samisk mat kan ha frimjats av
hur denna dialog ir strukturerad 1 kommuner som
tillimpar olika samradsformer.

Vi har undersokt denna friga med utgingspunkt i
Nancy Frasers teori om social rittvisa, med fokus
pd hur erkidnnande —1 virt fall erbjudandet av
samisk mat — tar sig uttryck och hur deltagandet

1 beslutsprocesser ar strukturerat. I forsta hand
utforskade vi vems rdst som representeras 1
samradsprocesserna, samt hur processen frin
forslag till beslut mojliggor ett rittvist deltagande
for minoriteten.

I slutindan beror frigan om kulturanpassad

mat inom ildreomsorgen de samiska brukarna.
Minoritetssamordnarna nimner nigra exempel
pa att brukare, deras anhériga eller dldre samer

1 civilsambhillet deltar 1 en formell, organiserad
form for att paverka matsedeln. Dessa tillfillen ror
genomforande fasen, nir initiativ till att fokusera
pé traditionell mat redan tagits. Det beskrivs ocksa

fall av spontant inflytande via tjanstepersoner, dir
brukares matpreferenser har beaktats. I kommuner
med en korporativ modell rapporterade nigra
minoritetssamordnare att brukare kan fa
inflytande 6ver maten via politiker eller det
samiska riadet.

Det forekom ocksa fall dir minoritetssamordnaren
hade genomfort en behovskartliggning, men
dir kommunen inte lyckats lokalisera dldre
samiska brukare med gillande insatser enligt
socialtjanstlagen inom omsorgen — eller dir de
brukare som fanns inte 6nskade samisk mat.
Det nimns dven att aldre personer som beviljats
dldreomsorg ofta har omfattande omsorgsbehov,
vilket gor det svart for dem att stilla krav. Mot
denna bakgrund blir det extra betydelsefullt

hur minoritetens rost representeras, si att de
som fOr talan dven kan foretrida dem som inte
sjalva ir talfora. Frigan om huruvida inférandet
av samisk mat faktiskt representerar de dldre
samiska brukarnas egna 6nskemal kan dirfor

se olika ut, och avsaknad av direkt efterfrigan

Kostchefer har en viktig roll i implementeringen av
samisk mat. Linus Lundquist i Sorsele har arbetat for
att skapa forutsdttningar och undanrdja hinder sa att
traditionell mat fran lokala producenter ska kunna
upphandlas. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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kan vara en viktig forklaringsfaktor bakom
avsaknad av servering av samisk mat eller ett

ligt antal mattillfillen. I de fall dir det saknas
brukare som efterfragar maten kan erbjudandet

i stillet signalera en proaktiv strategi. Genom en
symbolisk handling 6kar kommunen dirmed
erkdnnandet av kulturen i lokalsamhillet. Ett
hogre antal tillfillen kan 4 andra sidan signalera

en starkare acceptans och en faktisk efterfrigan. I
bada fallen innebir dock inférandet av samisk mat
ett erkinnande av den samiska kulturen inom den
offentliga verksamheten. Att samisk mat serveras
inom ildreomsorgen bidrar dven till mal utéver
ildre samers ritt till kulturanpassad omsorg och
erkdnnande av den samiska kulturen. Det har dven
betydelse for vilket engagemang en kommun visar
for lokala producenter, vilket 1 forlingningen okar
forutsittningarna for god krigsberedskap.

Eftersom ildre brukare 1 en institutionaliserad
kontext har en svag rost, 4r det avgorande att
deras intressen horsammas i samhillet. En
grundliggande skillnad mellan en korporativ och
en individuell modell 4r att representation 1 det

forstnamnda ar kollektiv, medan den sistnamnda
ir individuell. Samradsstrukturerna skapar dirmed
olika organisatoriska forutsittningar. Som vi har
konstaterat finns det ett flertal kommuner med en
korporativ modell som har kommit lingre med
att infra samisk mat jamfort med kommuner
som tillimpar en individuell modell. Samtidigt
visar resultaten att eldsjilar och engagerade
minoritetssamordnare kan driva frigan framat
oavsett samradsform, 1 synnerhet nir kost- och
miltidsverksamheterna uppvisar ett positivt
engagemang.

Nir vi jimfor forutsittningarna for att erbjuda
samisk mat inom ildreomsorgen 1 kommuner
med olika samradsstrukturer, finner vi vissa
tordelar och nackdelar med respektive modell. De
strukturella forutsittningarna for att samisk mat
ska inkluderas framstdr som robustare 1 kommuner
som tillimpar en korporativ samridsform,

med ett bestindigt och strukturerat samrad dir
samiska representanter deltar i dialog med bade
politiker och tjinstepersoner — i synnerhet i de
kommuner som har inrittat ett sarskilt samiskt

Gurpi dr en typ av samisk korv som tillverkas av malet renkétt som lindas i vomfett och kallroks. Eftersom vomfett

klassas som oren ravara kan bara vissa slakterier med sdrskilda rutiner ta vara pd det. Foto: Ildiké Asztalos Morell
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samrad. En del av minoritetssamordnarna i
kommuner med en korporativ modell indikerade
att kommunen dven tillimpade 6ppna samrad.
Sddana exempel framgar dven frin Lideruds
(2026) studie.Vissa kommuner motiverar att de
inte har bjudit till 6ppna samrid med att samiska
medborgare har avstatt frin att delta 1 samrdden
pé grund av hot frin omgivningen.Vi kan dock
inte uppvisa ett Overgripande resultat gillande
huruvida individuella samiska medborgare har
mojlighet att delta 1 dessa samrad, eftersom frigan
om samradsform var 6ppet formulerad och vi
inte stillde nigon direkt friga om individuell
representation.

For att undvika att endast foreningsaktiva
personer kan delta 1 samrdden, och dirmed
uppfylla lagstiftningens krav pa att bjuda in brett
(Prop.2017/18:199,5.44) dr det nskvirt att finna
former for att dven bjuda in till 6ppna samrad.
Det idr den enskilda individens méjligheter till
samrad som kommuner med individuell modell
tar fasta pa. Samtidigt visat virt material vissa
svagheter 1 minoritetens mojlighet till inflytande
1 de kommuner som enbart tillimpar 6ppna,
individuellt baserade samrad. En svaghet som

har konstaterats 4r att 1 ndigra kommuner riskerar
samraden att fokusera pa information och att vara
fragmentariska. De kan sakna savil uppfoljning
som insyn 1 hur framférda 6nskemal hanteras i
kommunens interna processer.Vi fann dock dven
positiva exempel pa hur ett Oppet samrad kan
framja inflytande. Flera av de kommuner som
ingdr i studien kombinerar sirskilda, bestandiga
samiska samrid med 6ppna samrad dir alla dr
vilkomna. Sddana stabila samradsgrupper kan
siakra uppfoljning och garantera inflytande 6ver tid
i fraigor som berdr samer. Aven vilstrukturerade,
regelbundna och frekventa 6ppna samrad kan
styrka mdjligheterna till reellt inflytande.

Detta leder till den andra viktiga aspekten

av demokratiprocesserna: hur inflytandet ir
strukturerat, samt hur processen ser ut frin
initierandet av ett dnskemal till beslut och
genomforande. Samradsstrukturens utformning
ir central 1 detta sammanhang. En betydelsefull
omstindighet som framkommer 1 vira resultat ar
huruvida det finns en bestindig samradsgrupp
med representation frin minoriteten som kan

Lena Maria Nilsson visar rallarros, en néringsrik och
mangsidig matvixt som vixer vilt i skogen. De unga
skotten kan skordas och anvindas i manga olika ratter.
Foto: Ildiko Asztalos Morell

folja drenden, och som 1 vissa fall 4ven har
beslutsmandat. En sidan grupp ingir regelmissigt
1 den korporativs modellens struktur. Liknande
bestiende forekommer emellertid dven inom den
individuella modellen, vilket har konstaterats i tva
av de kommuner som erbjuder samisk mat. Det
finns dirmed vissa likheter mellan modellerna
gillande vilka aktorer som deltar 1 dialogen

om maten och hur maojlighet till inflytande

ser ut. Tjanstepersoner spelar en nyckelroll 1

bida modellerna, men det 4r primirt inom

den korporativa modellen som politiker och

det samiska samradet har reell betydelse i flera
kommuner. Detta kan tyda p3 att vigarna till
beslut ir kortare 1 dessa kommuner, dir politiker
dessutom har mojlighet att styra verksamheten
direkt genom policy eller budgetbeslut.

Vi undersokte dven om det fanns skillnader 1 hur
beslut om statsbidraget fattas. Statsbidraget for
forvaltningsomraden ska ticka merkostnad for
enskilda samt stodja anvindningen av samiska.
Tillgingen till de ordinarie kommunala tjansterna
bekostas diremot av allminna skattemedel, vilket
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dven giller insatser for nationella minoriteter.
Enkiten har inte omfattat information om hur
inflytande uttvas 6ver fordelningen av de 6vriga
skattemedel som kommuner disponerar Gver.

Att ha ett strukturellt och dterkommande samrad
med stabila parter frin bide minoriteten och
kommunen forefaller erbjuda goda méjligheter
till en inkluderande dialog. Dialogen om samisk
mat sker oftast, dock inte alltid, pd politisk

nivd 1 kommuner med en korporativ modell.

I vissa av dessa kommuner fors samtalet dven

pa verksamhetsniva — ibland eftersom de
politiska besluten redan ir fattade eller har tyst
stod. Samiska aktorer, exempelvis foreningar

via samiska rddet, kan ha direkt dialog med

de politiker som har mandat att fatta beslut

om maltidsintroduktionen. I kommuner

med en individuell modell saknas ofta denna
dialog, eller sd initieras den genom externa
projekt. Nir samiska aktorer vil konsulteras,
exempelvis gillande budgeten, har de en
ridgivande roll. Beslutsunderlaget tas di fram

av minoritetssamordnaren och sjilva beslutet
fattas av kommunstyrelsen, utan direkt samisk
representation. I vissa kommuner med en
individuell modell gors den 6vergripande
férdelningen av statsbidraget mellan
forvaltningarna direkt av kommunstyrelsen, utan
inflytande frin vare sig minoritetsrepresentanter
eller minoritetssamordnare. Detta riskerar att
férsvaga minoritetens rost. Det forekommer
dock ett undantagsfall med ett sarskailt, bestindigt
budgetrad som leds av minoritetssamordnaren,
vilket har mandat att fatta beslut om statsbidragets
fordelning.

6.1.4. Utmaningar for inforandet av samisk
mat

Rapportens fjarde syfte var att sammanstilla
minoritetssamordnarnas reflektioner kring de
utmaningar som finns infor introduktionen av
samisk mat. R esultaten visar att kommunerna
moter dterkommande organisatoriska,
ekonomiska och praktiska hinder i arbetet

med samiska rittigheter inom dldreomsorgen.
Minoritetssamordnarens roll ir ofta otydlig och
saknar mandat i styrningsprocesserna, vilket
begrinsar mojligheterna att paverka omsorgens
inriktning.Vidare framhills att statsbidragen
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Torkat renblod fran Njalgies i Arvidsjaur. Tillgangen till
sdadana ravaror dr en_forutsattning for att kunna erbjuda
traditionella samiska matritter inom dldreomsorgen.
Foto: Ildiké Asztalos Morell

ir otillrickliga for langsiktig planering och

inte ticker kostnaderna for kulturellt anpassad
maltidsverksamhet. Brist pa samisktalande
personal, begrinsad kompetens om samisk kultur
och en ojimn tillging till traditionella rivaror
forsvirar ett kontinuerligt, kulturanpassat stod.
Flera kommuner saknar dessutom kunskap om
traditionella tillagningsmetoder, vilket riskerar
leda till att de samiska ritterna inte kinns igen
eller uppskattas av de ildre. Det faktum att endast
ett fatal kommuner har inrittat samiska enheter
inom ildreomsorgen skapar ett glapp mellan
lagstiftningens intentioner och den faktiska
tillgdngen till en sprikligt och kulturellt trygg
omsorg. Hinvisningar till 1ag efterfrigan forstirker
1 detta sammanhang ett cirkelresonemang

som strider mot kommunernas proaktiva

ansvar enligt minoritetslagen. Avsaknaden av
samordnade riktlinjer och politiskt férankrade
mal bidrar ytterligare till otydlighet och en
varierande tillimpning. Sammantaget krivs det
en tydligare styrning, 6kade resurser och riktade
kompetensutvecklingsinsatser for att samiska
rattigheter ska kunna realiseras 1 dldreomsorgens
vardag.



6.2. Forbattringsforslag

Inritta tydliga samradsstrukturer med beslutskraft
- Integrera samiska ritter 1 maltidsplanering
regelbundet - Stirka minoritetssamordnarens
inflytande 1 planering och budget - Sikerstill att
lagkrav pd konsultation efterlevs (SES 2022:66).

For att uppfylla det som avses 1 5 § minoritetslagen
som en verklig mojlighet till inflytande kravs
robusta institutioner. I detta avseende visade det
sig att korporativa former for representation

som regel har bestindiga samradsstrukturer, vilka
framjar att de drenden som initierats ocksa foljs
upp av samiska representanter. Frin kommunens
sida starker politikers deltagande genomslaget

tor de beslut som fattas. Det dr dock viktigt att
individuella roster inkluderas.

Det sistnamnda star 1 fokus 1 kommuner som
tillimpar samrad enligt den individuella modellen.
Att ha en bestindig grupp som foljer upp drenden
fran initiering till beslut fann vi vara avgérande
for att kunna erbjuda reellt inflytande. Att
inkludera minoritetsrepresentanter 1 beslut 6ver
resurser och insatser frimjar inflytandet 1 samtliga
samradsformer.

Oavsett representationsform behover ett

samrdd uppfylla foljande kriterier: det ska vara
regelbundet och frekvent, ge mojlighet att
uttrycka behov, kompletteras med en berednings-
grupp med minoritetsrepresentation som
finansieras genom offentliga medel.Vidare bor
minoritetsrepresentanter erbjudas méjlighet

att delta 1 6verliggningar om malsittningar

redan 1 processens tidiga skeden. Slutligen maste
samrdadet vara transparent och innehalla etablerade
iterkopplingsmekanismer till dem som framfor
krav.

Enkiten visar att lokala eldsjalar — vilket
inkluderar minoritetssamordnare — fyller en
nyckelroll 1 den lokala demokratin for minoriteter.
Informella nitverk och personligt engagemang
har stor betydelse for att stirka inflytandet, men
samtidigt krivs robusta institutioner for att stddja
och birga detta engagemang.

Nir det giller omsorgen om ildre samer 4r det
avgorande att méltiderna representerar den lokala
samiska matkulturen, samt att de 4ldre sjilva ges en
aktiv roll i samrddsprocessen att medverka vid val
av menyer och utformning av recept.

Intresset for projektets workshopar var stort. Vid ett tillfille deltog 16 dldre personer fran Sahkie Umea sameforening,
vars erfarenheter och perspektiv bidrog till att utveckla forslag pa samiska maltider inom dldreomsorgen. Pa bilden fran
vinster: Kerstin Rundquist, Gunne-Gerd Holmlund, LiseLott Wallin, Ellen-Ann Andersson, Ulla Barruk-Sunna,
Ralf Holmberg, Ingrid Fjellstrom, Kristina Jonsson, en gc’ist,/ike Branemyr, Valter Jonsson, Per Henrik Jonsson,
Mrtha Andersson, Anita och_John Ponga, Ildiko Asztalos Morvell, och Karl-Einar Enarsson. Foto: Lena Maria

Nilsson
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Forstirka och fortydliga minoritetssamordnares
roll och minoriteters mojlighet till reellt
inflytande.

6.3. Forslag pa fortsatt forskning

Vir studie har funnit att sociodemografiska

och geografiska faktorer, sa som inlands- eller
kustkommun och storleken pa kommunen,

kan ha paverkat tillgingen till samisk mat 1
dldreomsorgen. Samtidigt kunde inte enkiten
belysa nirmare hur dessa faktorer utgdr skillnad.
Dirav behovs ytterligare forskning angdende:

»  Vilka historiska och organisatoriska skillnader
finns mellan sma och stora samhillen
och mellan kust- och inlandskommuner,
nir det giller politisk och organisatorisk
mobilisering av minoriteter och samspel med
myndigheter, som kan forklara variationen 1
miltidsverksamhetens omfattning?

Studien kunde ocksa visa att institutionella
faktorer, sa som samradsformer, skulle kunna
ha betydelse for tillgingen till samisk mat 1
dldreomsorgen.

»  Studier av mer kvalitativ art skulle
behdovas for att nirmare belysa hur
samradsformernas betydelse varierar i olika
lokala kontextuella ssmmanhang. Aven
aspekter av andra institutionella faktorer, sa
som dldreomsorgens och offentliga kkets
organisering, behover belysas.

Studien visade att ett antal faktorer kan ha haft
betydelse for forekomsten av samisk mat. Dock
visade sig ingen av dessa ha haft ett deterministiskt
inflytande. Forutom strukturella sammanhang

och sociala faktorer verkar nirvaron av eldsjilar
ha haft stor betydelse for processen som ledde till
inforandet av samisk mat. Darfor behover vidare
forskning belysa:

*  Vilken betydelse kan andra faktorer, som
forloppet av idéspridning och mobilisering av
sirskilda identitetsmarkerande frigor, si som
mat, ha for erkinnande av krav for samisk mat
1 aldreomsorgen?

Vir forskning fokuserade pa forutsittningar och
spridning av samisk mat 1 dldreomsorgen.

*  Det saknas vidare studier som undersoker
betydelsen av samisk mat for dldres vilmiende
inom ildreomsorgen och deras mojligheter
att uttrycka sina 6nskemal om maten.

Pi ett generellt plan skulle vi behova fortsatta
studier om:

*  Vilka framgingsfaktorer som kinnetecknar
kommuner med hog forekomst av samisk
mat. Hur har processen kring inférandet sett
ut 1 dessa kommuner?Vilka rad kan de ge
andra kommuner med liknande demografiska
och strukturella forutsittningar for att lyckas
lika bra?

*  Det finns behov av kvalitativa fallstudier.

Projektet Hédlsosamt aldrande
i urfolkssamhéllen i Sverige och
Indien med fokus pa néringsrik och

kulturellt passande matférsérjning har
finansierats av Forskningsradet fér halsa,
arbetsliv och valfard, Forte. Projektledare
var lldiko Asztalos Morell.
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