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2025-02-27 Region Jämtland Härjedalen 
 
 

Remissvar från Torsta AB  
RUN/276/2025 Regional livsmedelsstrategi Jämtland Härjedalen 2026 - 2035 
 
Torsta AB är ett regionalt kunskapscentrum för det gröna näringslivet i Jämtlands län vars 
roll är att framtidssäkra de gröna näringarna. Genom upphandlat uppdrag via Region 
Jämtland Härjedalen om landsbygdsutveckling gröna näringar och gårdsjordbruk har Torsta 
AB som uppgift bland andra att samordna partnerskapet för den regionala 
livsmedelsstrategin. Torsta AB vill härmed lämna synpunkter på remissversion av Regional 
livsmedelsstrategi för Jämtland Härjedalen 2026 – 2035, synpunkter baserade på vårt 
uppdrag samt de behov och utmaningar vi ser.  

Vi vill inledningsvis tacka för möjligheten att lämna synpunkter. Vi ser även positivt på att 
revideringsprocessen har bjudit in till delaktighet och dialog, där Torsta AB har haft möjlighet 
att bidra med inspel under arbetets gång. 

Vi välkomnar också att frågor om livsmedelsproduktion och -försörjning i denna version 
tydligare har lyfts till en strategisk nivå, vilket stärker förutsättningarna för ett mer långsiktigt 
och samordnat arbete. 

 
Övergripande 
Vi ser positivt på att aktörer genom upphandling har givits möjlighet att bidra med underlag till 
strategin. Vi ifrågasätter dock förutsättningarna för att lämna anbud, då tidsramen för de medel som 
upphandlingen baserades på var mycket begränsad. Det innebar att möjligheterna för regionala 
aktörer att delta i processen minskade. Detta blir särskilt problematiskt för mindre organisationer och 
för näringar som redan är marginaliserade, och som därmed riskerar att inte få tillräckligt utrymme i 
processen. Deras perspektiv kan då komma att formuleras av andra, eller möjligheten att lämna inspel 
ges – men utan tillräckliga förutsättningar att påverka på likvärdiga villkor. 

Vi ser positivt på att strategin tydligare bekräftar produktionen som en flaskhals, och med efterfrågan 
som fortsatt relevant att stärka. Upplevelsen är också att den forna tydliga stoltheten kring Jämtland 
som matlän har väckts till liv under processen vilket ger goda förutsättningar för fortsatt arbete. 
Samtidigt som strategin upplevs ha fått en tydligare riktning ser vi fortsatt behov av mer konkreta och 
mätbara målsättningar för att underlätta genomförande och uppföljning. 

Vi ser det positivt att dokumentet benämns livsmedelsstrategi och inte mat- och livsmedelsstrategi. 
Den tidigare formuleringen har riskerat att ge intryck av att länet inte varit enigt i sin inriktning. En 
tydlig och konsekvent begreppsanvändning bidrar till större samstämmighet och stärker strategins 
trovärdighet. Samtidigt framfördes synpunkter vid senaste livsmedelsrådet om att matpartnerskapet 
inte bör benämnas med ordet ”mat” utan enbart ”partnerskap”. Det illustrerar att begrepps-
användningen fortfarande upplevs som otydlig. Mot denna bakgrund kan det vara värdefullt att vid ett 
kommande livsmedelsråd föra en gemensam diskussion om nomenklatur, i syfte att enas om en tydlig 
och konsekvent begreppsapparat för det fortsatta arbetet. 
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Specifika inspel 
 

Framsidan 
Bilden på framsidan är tilltalande och signalerar på ett fint sätt värdet av den samiska maten i 
Jämtlands län. Samtidigt finns en risk att den uppfattas som ett symboliskt inslag snarare än som ett 
uttryck för ett fördjupat och långsiktigt åtagande. Det är viktigt att den samiska matkulturen inte 
enbart används som ett skyltfönster, utan att strategin också speglar en förståelse för de möjligheter, 
utmaningar och särskilda förutsättningar som finns inom området. 

Visionen 
Visionen upplevs, trots vissa förtydliganden jämfört med nuvarande strategi, som relativt allmänt 
hållen och svår att samlas kring. Den saknar den tydliga ambitionsnivå och riktning som kan engagera 
och mobilisera aktörer över tid. Att återknyta till en mer offensiv vision – exempelvis ambitionen att 
vara Europas, eller åtminstone Sveriges, ledande matregion – skulle kunna ge strategin större kraft 
och tydligare profil. Det har tidigare funnits resonemang om att Jämtland Härjedalen ska vara den 
bästa matregionen att driva företag i, från jord (och vatten) till bord (och tillbaka till jord). En sådan 
formulering skulle både spegla länets entreprenöriella tradition och potentiellt även markera en 
cirkulär och värdekedjebaserad ansats. Framför allt skulle det ge en konkret riktning för det fortsatta 
arbetet. 

Målen 
Vi ifrågasätter inte målen om ökad produktion och konsumtion. Att de har kondenserats jämfört med 
nuvarande strategi är positivt och bidrar till ökad tydlighet i inriktningen. Samtidigt är målen i sak inte 
mer spetsiga eller ambitiösa än tidigare. Mot bakgrund av att vi i dag inte når uppsatta mål finns det 
anledning att reflektera över om nuvarande formuleringar är tillräckliga för att driva den förändring 
som eftersträvas. Risken är annars att vi upprepar ambitioner utan att skapa nya förutsättningar för 
faktisk utveckling. För att målen ska få genomslag kan det behövas en tydligare prioritering, skarpare 
indikatorer och mer konkreta delmål som även de är strategiskt förankrade för att det ska vara möjligt 
att följa upp och justera insatser längs vägen. Utan en sådan fördjupning är det svårt att se hur 
strategin i sig ska bidra till en större förändring än den vi hittills sett.  

Den regionala livsmedelsstrategin är speciell i sitt utförande och förverkligande eftersom den spänner 
över flera politikområden och med många frågor som beslutas på en annan nivå. Flera har ett ansvar, 
och därutöver är ytterligare aktörers engagemang avgörande för genomförandet. Länsstyrelsen 
Jämtlands län och Region Jämtland Härjedalen, med möjlighet att delegera delar till Torsta, genom 
upphandlat uppdrag till åtminstone 2030 ut, har och behöver ta ett särskilt ansvar.  
 
Det är också främst Länsstyrelsen och Regionen som har möjlighet att bidra med finansiering som 
möjliggör att fler aktörer kan ta ett ansvar. Detta behöver också tydliggöras i såväl strategi som 
handlingsplan om förutsättningarna för god effekt ska bli bättre. 

2. Strategiska fokusområden sid 14 
Att tryggare livsmedelsförsörjning ska ses som ett övergripande paraply blir tydligare om det också 
illustreras så. 
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2.1 Tryggare livsmedelsförsörjning sid 15 – 16 
Här ser vi ett behov av att förtydliga att trygg livsmedelsförsörjning inte enbart kan baseras på 
småskaliga producenter. Större produktionsenheter spelar en avgörande roll för den totala 
livsmedelsvolymen och därmed för försörjningsförmågan. Samtidigt kan en alltför stark koncentration 
till ett fåtal mycket stora enheter innebära ökad sårbarhet. Mindre och geografiskt spridda enheter 
bidrar till ökad resiliens, särskilt i ett län med långa avstånd, men då under förutsättning att de 
producerar mer än vad de själva behöver. En kombination är därmed viktig, eller som det vid ett 
tidigare möte uttrycktes – ”lagom är bäst”.  

När det gäller få förädlingsanläggningar kan det finnas skäl att nyansera bilden. Utmaningen handlar 
inte enbart om antalet anläggningar utan också om hur befintliga resurser används. I vissa fall finns 
kapacitet som i dag inte utnyttjas fullt ut, exempelvis viltslakterier. Här är det snarare regelverk, 
tolkningar av regelverk och beroendet av veterinärresurser som begränsar möjligheten till förändrad 
eller utökad användning. För att kunna rikta åtgärder rätt i nästa led är det viktigt att denna komplexitet 
tydliggörs. Annars finns en risk att fokus enbart läggs på att etablera fler anläggningar, när en del av 
lösningen kan ligga i att undanröja hinder och skapa bättre förutsättningar för att använda befintlig 
kapacitet mer effektivt. Slakterifrågan har ytterligare aktualiserats genom det nyligen annonserade 
förvärvet av Jämtlandsgården, ett steg som också för med sig nya investeringar. 

Det står att ett utökat samarbete med de nordliga länen kring klimatanpassad produktion är önskvärt. 
Vad innebär det? 

Begreppet krisberedskap kan med fördel ersättas eller kompletteras med civil beredskap. Det tydliggör 
kopplingen till ett bredare säkerhetsperspektiv och till NATOs artikel 3, som betonar vikten av resilienta 
samhällssystem, däribland livsmedelsförsörjningen. En sådan terminologi markerar att frågan inte 
enbart handlar om hantering av akuta kriser, utan om långsiktig robusthet och motståndskraft i hela 
livsmedelssystemet. 
 
I anslutning till detta är det också rimligt att understryka att samverkan inte enbart bör avse de 
nordliga länen. För att stärka både försörjningsförmåga och resiliens behöver samarbetet även 
omfatta Trøndelag samt ett öst–västligt perspektiv från kust till kust.  
 
Rubriken tryggare livsmedelsförsörjning upplevs anspela på ett konsumentperspektiv vilket i så fall 
behöver genomsyra även utmaningar och önskad utveckling. Det vill säga också konsumentens 
ansvar i att trygga sin försörjning genom till exempel lager hemmavid. En mer rättvisande rubrik 
utifrån vad som inryms i avsnittet är snarare Robust livsmedelskedja. 
 

2.2 Ökad livsmedelsproduktion sid 20 
Vi ser här ett behov av nyansering. Länets förutsättningar för ett miljömässigt hållbart jordbruk och för 
mjölk- och köttproduktion är goda. Vi har också goda möjligheter att öka vår växt- och grönsaksodling. 
För att undvika missförstånd att vi lätt kan ställa om från köttproduktion till exempelvis spannmål för 
humankonsumtion kan det med fördel läggas till vid utvecklingen vi vill se att testbädds-
/försöksodlingsverksamhet är central och behöver utvecklas för att möta ett förändrat klimat, samt 
infrastruktur för även annat än animalier. 
 
Även om REKO-ringar fyller en viktig funktion för direktförsäljning och relationen mellan producent och 
konsument, kan det upplevas som väl specifikt att lyfta fram en enskild försäljningsform i en 
övergripande strategi. Strategin bör med fördel formulera sig mer principiellt kring korta 
livsmedelskedjor och alternativa marknadskanaler, snarare än att nämna enskilda koncept. 
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När det gäller den utveckling vi vill se är kapitalförsörjning en central förutsättning. Tillgång till 
riskvilligt kapital, investeringsstöd och finansieringslösningar är grundläggande för att möjliggöra 
expansion, förädling och ägarskiften. Detta perspektiv bör därför tydligare integreras i strategin för att 
skapa realistiska förutsättningar för genomförande i företagsled. 
 

2.3 Ledande gastronomi och hållbar konsumtion sid 22 
Här bör förtydligas att även internationella marknader är en del av ambitionen. Det vill säga ”Brist på 
försäljningskanaler som når såväl lokala som nationella och internationella marknader”.  
 

2.4 Kunskap, kompetens och innovation sid 26 
Torsta AB delar bedömningen att kunskap, kompetens och innovation är avgörande för 
livsmedelssektorns utveckling i Jämtland Härjedalen. Genom vårt uppdrag att erbjuda 
utbildningsmöjligheter och bidra till företagsutveckling ser vi behovet av en sammanhållen 
utbildningskedja – från gymnasium till livslångt lärande – som är anpassad till regionens nordliga, 
glesa och mer småskaliga förutsättningar. 
 
Inte minst, eller kanske framför allt, behöver frågorna integreras i utbildning långt tidigare än på 
gymnasienivå för att skapa ett intresse och en medvetenhet kring var maten kommer ifrån. Det 
behöver också ske en kunskapshöjning bland konsument i allmänhet, för att kunna bedöma skillnad 
på mat och mat, samt för att hitta de yrkesbytare som kan vara en stor potentiell målgrupp i 
branschen. Den typiska nyföretagaren inom jordbruk och kringliggande värdekedjor är en medelålders 
kvinna från annan bransch som startar småskaligt och i kombination med annan sysselsättning. 
 
För att möta generationsväxling och arbetskraftsbrist krävs en mer systematiserad samverkan mellan 
näring och utbildningsanordnare. När det gäller förslaget om att unga ska erbjudas praktik hos lokala 
företag är det i sak en god och konstruktiv insats. Samtidigt kan det uppfattas som relativt detaljerat 
för en strateginivå. Strategin bör med fördel formulera sig mer övergripande kring 
kompetensförsörjning och ungas etablering i branschen, medan konkreta insatser som praktikplatser 
kan utvecklas och preciseras i handlingsplanen. 
 
En förutsättning för långsiktig konkurrenskraft är att forskning och innovationsinsatser i högre grad 
utgår från regionens specifika behov och produktionsvillkor, och att kunskapsflödet fungerar i båda 
riktningar mellan forskning och praktik. Erfarenheter från lantbruk, rennäring och andra delar av 
värdekedjan behöver systematiskt tas tillvara för att stärka relevans och effekt. Innovation behöver 
förstås brett och omfatta såväl teknisk utveckling som organisatoriska och sociala lösningar. Nya 
samarbetsformer, delad infrastruktur, generationsmodeller och lokalt anpassade affärsupplägg är ofta 
avgörande för att även tekniska lösningar ska kunna omsättas i praktiken, särskilt i en gles och 
småskalig struktur. Regionala utbildnings- och innovationsplattformar har en viktig roll i att fungera 
som just en brygga mellan forskning och praktik och i att samla såväl vetenskaplig som 
erfarenhetsbaserad kunskap. I detta ingår även den kunskap som finns inom traditionell 
markanvändning och rennäring som en integrerad del av det regionala kunskapssystemet. 
 
Det hänvisas till EU i utmaningar vilket kan vara mer rättvisande att uttrycka som Europa. Det speglar 
bättre vår geografiska och funktionella kontext där Norge, som förvisso har relevant forskning för 
nordligare förhållanden, är en central samarbetspart.  
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3.2 Handlingsplan och 3.3 Uppföljning 
 
Det upplevs blandas äpplen och päron i vad handlingsplanen ska beskriva.  
Mer korrekt vore att det vid ”i handlingsplanen beskrivs” formulera det som: 

- åtgärder inom varje fokusområde 
- insatser kopplade till de olika åtgärderna, samt 
- ansvariga aktörer för respektive insats. 

 
Delmål är svåra att sätta i en handlingsplan så bred som partnerskapets. Dessa delmål är snarare 
något som respektive organisation formulerar i egen verksamhet och ansökningar på väg mot de 
övergripande målen. Att sätta delmål som till exempel att inköpen av lokal mat ska öka i de offentliga 
köken med en viss andel ligger också utanför partnerskapets mandat.  
 
Därigenom bör ”målsatta” på sidan 14 tas bort och meningen istället uttryckas som ”Åtgärder för 
respektive område definieras i tillhörande handlingsplan där även ansvariga för respektive insatser 
anges. Handlingsplanen samordnas av Region Jämtland Härjedalen i nära samarbete med 
Länsstyrelsen Jämtlands län och övriga aktörer i partnerskapet samt återkopplas till Livsmedelsrådet 
för kännedom”.  
 
Vi föreslår att  

- En insats i handlingsplanen kan vara att årligen följa upp indikatorer till strategin 
- Dessa indikatorer också ges förutsättningar att följas upp i förhållande till mål angivna i 

strategin. Det vill säga att om vi har för avsikt att följa upp andelen mat från Jämtland 
Härjedalen på tallriken så behöver resurser tillsättas för att göra den datainsamlingen. 

- Handlingsplanen följs upp kvantitativt utifrån de insatser som görs, samt med en 
uppskattning av medel investerade.  

 

Nulägesfaktorer 
För att följa upp arbetet saknar vi den utvecklade nulägesbeskrivning som skulle följa strategin. Vi ser 
att det hellre skulle vara en bred nulägesbeskrivning alternativt en bilaga med nulägesfaktorer, men att 
den då är knuten till de indikatorer som är viktiga att följa upp. Nu upplevs de snarare tagna ur sitt 
sammanhang och riskerar därmed att uppfattas felaktiga. 
 
 

 
 
 
 

Torsta AB  
info@torsta.se  


