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Remissvar fran Torsta AB avseende oversiktsplan 2050 for Krokoms
kommun

Torsta AB', ar ett regionalt kunskapscentrum for det grona naringslivet i Jamtlands lan,
vars roll ar att framtidssakra de grona naringarna. Som kunskapscentrum fér det gréna
naringslivet i Jamtlands lan har Torsta en sarskild roll att bevaka de gréna naringarnas
langsiktiga varden. Utifran detta uppdrag ldmnar Torsta AB synpunkter pé forslaget till
oversiktsplan for Krokoms kommun 2050.

Overgripande

Den inledande skrivningen i forordet till dversiktsplanen ger uttryck for en inkluderande och
framtidsinriktad ambition, dar kommunen ska formas tillsammans och med ett Iangsiktigt
perspektiv. Det ar en malbild som Torsta AB delar och garna bidrar till.

For att denna ambition fullt ut ska f& genomslag i Gversiktsplanen ar det dock viktigt att planens
innehall praglas av samma tydlighet. Nar faktauppgifter &r otydligt redovisade, nar centrala begrepp
saknar definition eller nar prioriteringar mellan olika intressen inte framgar tillrackligt klart, finns en
risk att planens vagledande funktion forsvagas. En dkad tydlighet i dessa delar skulle enligt Torsta AB
starka planens anvandbarhet, legitimitet och forankring.

Oversiktsplanen innehdller flera viktiga och i grunden positiva utg&ngspunkter. Ambitionen att arbeta
l&ngsiktigt, att betona hallbarhet och att lyfta betydelsen av samverkan mellan kommun, invanare
och naringsliv ar valkommen. Sarskilt vardefullt &r att planen tydligt erkénner landsbygdernas roll
och de areella naringarnas betydelse fér kommunen, liksom kopplingen mellan mark, naturresurser
och framtida utveckling. Att kommunen tydligt uttrycker viljan att "forma framtiden tillsammans’
skapar en god grund for dialog och vidare utveckling.

Vikten av prioriteringar

Oversiktsplanen innehaller ménga positiva ambitioner och viljeinriktningar, men Torsta AB upplever
att den i for hog grad férsoker rymma manga perspektiv samtidigt. Det leder till att svara
avvagningar riskerar att skjutas pa framtiden, trots att det &r just dessa avvagningar en Gversiktsplan
ska tydliggora. For en kommun som Krokom, med stora areella resurser och ett starkt jordbruk och
skogsbruk ar detta problematiskt. Det riskerar att kortsiktiga exploateringsintressen vager tyngre an
l&ngsiktiga produktions- och forsorjningsintressen, trots motsatta ambitioner i texten.

Torsta AB anser att:

1. prioriteringar och avvagningar mellan olika intressen ska redovisas 6ppet
2. produktions- och férsorjningsintressen ges foretrade framfor kortsiktiga
exploateringsintressen.

Lantbrukarnas Riksforbund

kling som &garna ge S skapa for lanet. Uppdraget ar att itta ledande
jord- och skogsbruk for att tillhandahélla attraktiva och kostnadseffektiva u er, verka for landsbygdsutveckling med fokus
pa att stérka livs- och utkomstmoajligheter samt uppratthalla en nara och férankrad samverkan med naringslivet. Mer information
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Jordbruksmarkens betydelse

Jordbruksmark ar en resurs med unika och langsiktiga varden som inte kan ersattas nar den val
bebyggs eller tas i ansprak. | Jamtlands lan utgér jordbruksmarken endast omkring 1 % och som
exemnpel kan sdgas att i As finns den mest bordiga marken i ldnet, med hdg produktionsférméga och
l&ngsiktigt varde for livsmedelsforsorjningen.

Torsta AB konstaterar att planen aterkommande lyfter vikten av jordbruksmark och
livsmedelsproduktion. Det ar bra. Men samitidigt pekas betydande arealer brukningsvard
jordbruksmark ut som utvecklings- eller forandringsomraden.

Enligt Miljobalken 3 kap. 4 § far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak om det behdvs
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen. Denna princip maste tilldmpas med sarskild skarpa i
en kommun som har ldanets mest bordiga mark, och stallt i forhéllande till det vasentliga
samhallsintresset livsmedelsforsorjning. Detta da varje intrang, aven sma eller tillfalliga, leder till
konsekvenser: produktiv yta forsvinner, brukandet férsvaras och markens kapacitet forsamras.

Torsta AB anser att:

1. Oversiktsplanen tydligare maste sla fast att jordbruksmark ska undantas fran
exploatering, inte bara hanteras varsamt i senare skeden.

Vivill ocksa avvisa antagandet att nyodling kan kompensera for exploaterad jordbruksmark, da
nyodlad mark behGver manga decennier for att uppna full produktionskapacitet och uppbyggnaden
av matjord &r en ldngsam och kostsam process. EU:s Avskogningsférordning som férvantas trada i
kraft 2027 innebér dessutom i sin nuvarande utformning ett forbud mot handel med produkter som
har sitt ursprung fran avskogad areal.

Befolkningsmal
Torsta AB vill ocksd poangtera att det inte finns ndgot regionalt faststallt befolkningsmal som styr
kommunernas 6versiktsplanering vilket hévdas i dversiktsplanen 2.

Vi kan konstatera att;

e flera kommuner i Jamtlands lan har valt att anta befolkningsmal med olika tidshorisonter,
det varierar fran &r 2030 till 2050

e andra kommmuner saknar helt sédana mal. Dessa &r Ragunda kommun, Bracke kommun
och Strémsunds kommun 2

e det darmed inte finns nagon gemensam eller samordnad nivéa som kan anvandas som
norm.

Enligt Torsta AB:s sammanstallning har 5 av lanets 8 kommuner antagit befolkningsmal, medan 3
kommuner helt saknar sédana mal. Dessa tre ar som ovan ndmnt, Ragunda kommun, Bréacke
kommun och Stromsunds kommun. Vi kan vidare illustrera problematiken kring befolkningsmal
genom att peka pa skillnaderna inom lanet.

till det regionala malet om 200 000 invanare i Jamtlands lan. Kommunen vill ta sin andel av detta

stromsunds kommuner om de har befolkningsmal. Samtli
gsmal med olika tidshorisonter mellan kommunerna

ga svarar den 19 januari 2025 att de inte
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Ostersunds kommun har i sin dversiktsplan valt att arbeta med ett eget befolkningsmal om cirka 75
000 invénare, medan naringslivsinitiativet Samling Naringsliv i andra sammanhang lyfter ambitionen
om 100 000 invé&nare i Ostersundsregionen. Det &r ocksd Samling Naringsliv som angett
malsattningen om 200 000 invanare i Jamtlands l&n *

Det vi dock kan lasa pd komnmunens hemsida ar att 19 300 har tagits fram som koppling till
platsvarumarket 193 byar i kombination med Samling N&ringslivs mél om 200 000 °.

P4 foljande vis ser befolkningsmalsattningen ut i Jamtlands lan enligt Torsta AB:s sammanstélining
20 januari 2026:

Kommun Mmal Ar
Berg 7 600 2030
Bracke Inget mal -
Hérjedalen +10000 2030
Krokom 19300 2040
Ragunda Inget mal -
Strémsund Inget mal =

Are 18000 2050
Ostersund 75000 2040

Vi befarar vidare att befolkningsmalet riskerar att fungera som ett styrande antagande utan tillracklig
analytisk grund, vilket i sin tur kan leda till bland annat dverdimensionering av exploatering och
onddigt intrédng i jordbruksmark.

Torsta AB anser att:

1. deti dversiktsplanen tydligare behdver framga att befolkningsmalet ar Krokoms
kommuns eget politiska stallningstagande, och att 200 000 inte ar ett offentligt faststallt
regionalt mal eller gemensam malbild samt blinkningen till platsvaruméarket #193byar

En sadan tydlighet ar viktig for att undvika sammanblandning mellan regionala mal, lokal
storytelling/platsvaruméarke och fysisk planering, samt for att sékerstélla att markanvandning och
prioriteringar vilar pa korrekt och transparent grund.

Vitar inte stallning i fragan om vad som ar ett lampligt befolkningsmal men vi stéller oss fragande
hur man natt fram till det.

Om begreppet “stadsnara landshygd *

Torsta AB vill understryka vikten av att begrepp som anvands for att styra investeringar,
markanvandning och prioriteringar ar tydligt definierade och geografiskt avgransade. |
Oversiktsplanen anvands begreppet stadsnéra landsbygd utan att ges en sddan tydlig avgransning.
Begreppet saknar i dversiktsplanen en tydlig geografisk avgransning och definieras genom relativa
och féranderliga kriterier sdsom "narhet’ och "exploateringsintresse’”.

BHpLANTAIfPphKE
se/kommun-och-demokrati/nyhetsarkiv-kommun-och-demokrati/ar 3 r-19-300-invanare.html

3av8



Tersta

KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

Detta skapar osakerhet kring vilka omraden som omfattas, hur prioriteringar ska géras och hur
likvardig behandling inom kommunen ska sékerstallas.

Begreppet beskrivs pa sidan 21 som ‘omraden som just nu har dkat exploateringsintresse samt
nérhet till Ostersunds tédtort och Krokoms centralort”. Detta &r dock en relativ och foranderlig
beskrivning, snarare &n en faktisk definition.

Torsta AB bedomer att en kartmassig avgransning eller tydligare kriterier skulle starka planens
tydlighet och férutsagbarhet.

Torsta AB anser att:

1. en tydligare definition behdvs, kopplad till karta och méatbara kriterier for att starka
planens tydlighet och forutsagbarhet.

Om begreppet “rimlig tillgang till service *

Oversiktsplanen anger att “det &r sarskilt viktigt i en glesbygdskommun att alla invénare har rimlig
tillgdng till service”. Delen kring ordet rimlig” behdver tydliggéras for att fungera som vagledning i
fysisk planering.

Utan precisering riskerar begreppet att bli tolkningsbart i efterhand, vilket forsvarar bade uppfoljning
och likvardig behandling av olika delar av kormmunen. Det finns &ven en risk att ‘rimlig tillgang” i
praktiken kan resultera i successiv nedmontering av service i delar av kommunen, snarare an som
ett verktyg for att sékra grundldggande samhallsfunktioner.

Ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv ar detta sarskilt relevant. Jord- och skogsbruk samt andra
platsbundna verksamheter ar beroende av fungerande service, infrastruktur och samhallsfunktioner
for att kunna bedrivas lI&ngsiktigt. Om begreppet rimlig” inte konkretiseras blir det oklart vilka
forutsattningar kommunen faktiskt avser att vama.

Torsta AB anser att:

1. Oversiktsplanen ska kompletteras med en tydligare beskrivning av:
a. vilken service som betraktas som grundldggande i olika delar av kommunen,
b. hur rimlig tillgang ska bedémas i praktiken,
c. och hur kommunen avser att arbeta for att uppratthalla denna niva over tid

Ett sédant fortydligande skulle starka planens trovéardighet och bidra till att ambitionen om hela
kommunen far ett mer konkret innehall.

Om begreppet "Dar forutsattningar finns”

Oversiktsplanen uttrycker en tydlig ambition om att hela Krokoms kommun ska vara livskraftig och
utvecklas langsiktigt. Det &r positivt och ndgot vi anser behdver utvecklas i skrivningarna. Mot denna
bakgrund behdver formuleringen att utveckling och service ska ske ‘dar forutsattningar finns’
problematiseras.

| nuvarande form framgér inte vad vi kan se vad som avses med dessa forutsattningar, eller hur de
relaterar till ambitionen om hela kommunen.
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Om férutsattningarna tolkas som nagot som redan finns riskerar formuleringen att i praktiken
innebara att delar av kommunen som i dag ar mer glesbefolkade eller har svagare service lamnas at
sitt eget 6de, alltsa en tillbakagéng, snarare an att ges majlighet till utveckling.

For en kommun med stora landsbygdsomraden innebar detta en principiellt viktig fraga:
Ar forutsattningar ndgot som kommunen avser att aktivt skapa och stérka, eller ndgot som enbart
konstateras i efterhand?

Ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv ar detta sarskilt relevant. Jord- och skogsbruk, liksom andra
areella naringar, ar ofta platsbundna verksamheter som inte kan flyttas dit forutsattningarna redan
ar starka. Deras utveckling ar i stéllet beroende av att grundlaggande strukturer — sésom
infrastruktur, service, planeringsstod och ldngsiktiga markforutsattningar — uppratthalls dven utanfor
prioriterade tillvaxtomraden. Krokoms kommun har sedan 2010 forlorat 419 hektar akermark utifran
att grundlaggande strukturer saknats. 419 hektar som skulle kunna méatta ungefar motsvarande
antal munnar.

Torsta AB anser att:

1. formuleringen om dar forutsattningar finns riskerar att sta i konflikt med éversiktsplanens
uttalade ambition om hela kommunen, om den inte kompletteras med en tydligare
beskrivning av:

a. vilka delar av kommunen som avses,

b. vilka férutsattningar som bedéms ha "férutsattningar for utveckling”,

c. och hur kommunen avser att arbeta for att dessa forutsattningar ska finnas aven i
landsbygdsomraden.

Utan ett s&dant fortydligande finns en risk att formuleringen uppfattas som ett indirekt
stéliningstagande for att acceptera minskad narvaro av service och utvecklingsinsatser i vissa delar
av kommmunen. Detta vore sarskilt problematiskt i 1anets jordbrukstataste kommun, med tre
naturbruksskolor och ett kunskapscentrum for grona naringar. | en kommun dar jord- och skogsbruk
samt andra landsbygdsbaserade verksamheter utgdr en grundléggande del av bade naringsliv och
identitet.

Tillvaxt i hela kommunen

Oversiktsplanen ger som sagt gladjande &terkommande uttryck for ambitionen att hela kommunen
ska véxa och utvecklas. Men samtidigt framgar det i planens strategier och prioriteringar att
utvecklingsinsatser, investeringar och infrastruktur i huvudsak koncentreras till kommunens sodra
delar. Detta innebar i praktiken en differentiering mellan olika delar av kommunen, med risk for
minskad service och utvecklingsforutsattningar i andra omraden. Torsta AB menar att denna
avvagning behdver redovisas tydligare och mer konsekvent, sa att malbild och genomférande inte
uppfattas som motstridiga.

| nuvarande form uppstar en diskrepans mellan den dvergripande malbilden om tillvaxt i hela
kommunen, och de faktiska prioriteringar som framgar av 6versiktsplanens strategier. En tydligare
beskrivning av denna awéagning skulle 6ka planens trovardighet och underlatta férstaelsen for
kommunens ldngsiktiga vagval.

Torsta AB vill &ven lyfta att Gversiktsplanen i hog grad beskriver kommunen utifran ett
pendlingsperspektiv, dar attraktionskraften framst kopplas till méjligheten att arbeta utanfor
kommunen. Samtidigt finns i Krokoms kommun bade smé och stora foretag som skapar
arbetstillfallen och lockar arbetskraft till kommunen.
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Forutsattningar for arbete, féretagande och kollektivtrafik inom kommunen bor darfor ges storre
utrymme i planen. En stark lokal arbetsmarknad ar en viktig forutsattning for 1dngsiktig
befolkningsutveckling och livskraft i hela kommunen.

Torsta AB anser att:

1. detfinns behov av att antingen konkretisera hur ambitionen om tillvaxt i hela kommunen
ska genomfodras, eller justera malbilden sa att den 6éverensstammer med faktiska
prioriteringar

Attraktivitet genom brukade bygder

Manniskor upplever det som attraktivt att bo i en bygd dar marken fortfarande brukas och
landskapet hélls 6ppet och levande. Denna upplevelse finns oavsett om man har kunskap om jord-
och skogsbrukets villkor eller inte. Ett aktivt jord- och skogsbruk skapar forutsattningar for levande
bygder. Nar marken brukas halls landskapet 6ppet och vélskétt, vilket i sig bidrar till attraktivitet och
trivsel. Om nya generationer inte ges majlighet att ta dver och fortsatta bedriva verksamhet riskerar
landskapet att vaxa igen, verksamheter att upphora och bygder att forlora sin livskraft, detta galler
aven den sé kallade stadsnéra landsbygden.

De grona naringarna bidrar ocksd med konkreta funktioner i vardagen. Nar det finns lantbruksforetag
i bygden finns ofta maskiner, kompetens och resurser som kommer hela lokalsamhallet till del —
exempelvis vid snordjning, vagunderhall och andra praktiska insatser. Detta starker bygderna och
innebar samtidigt att uppgifter som annars skulle belasta kommunens organisation i praktiken loses
genom lokal narvaro och handlingskraft.

Lantbruksbygder &r attraktiva nar de &r aktiva och valskotta. As utgor ett tydligt exempel pa hur ett
brukat jordbrukslandskap bidrar till sddan attraktivitet. Samtidigt &r det viktigt att understryka att
akrar och marker inte skoter sig sjalva — for att landskapet ska fortsatta vara attraktivt maste det
vara majligt att bedriva jordbruksverksamhet pa rimliga villkor.

Slutligen vill Torsta AB peka pé att det lokala naringslivet gynnas av att det finns féretag inom de
grona naringarna. Jord- och skogsbruk genererar efterfragan pa varor och tjanster och bidrar till
omsattning hos exempelvis lokala bygghandlare, verkstader och transportforetag. Pa s& satt spelar
de gréna néringarna en viktig roll &ven for det bredare lokala naringslivet.

Torsta AB anser att:

1. forutsattningar for fortsatt brukande av jord- och skogsmark tydligare lyfts som en grund
fér kommunens attraktivitet,

2. de groéna naringarnas betydelse for lokalsamhallets funktion och robusthet synliggérs
tydligare, inklusive deras bidrag till vardagsfunktioner sasom snérdjning, vagunderhall
och annan lokal service.

3. Sambandet mellan aktiva lantbruksbygder och det lokala néringslivets utveckling
fortydligas

Kommentar till formulering om kommunens storlek

P4 sidan 13 beskrivs Krokoms kommun som en kommun med varierande storlek. Torsta AB utgar
fran att detta &r en otydlig formulering eller ett syftningsfel, och vill darfor foreslé ett fortydligande.
Kommuners areal varierar inte over tid, forutsatt att inga kommunsammanslagningar eller
gransjusteringar sker.
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Krokoms kommun &r en av Sveriges storre kommuner till ytan, och denna geografiska omfattning ar
konstant. Det ar istéllet befolkningstathet, serviceutbud och funktionella samband som varierar inom
kommunen och dver tid.

Torsta AB anser att:

1. en andring och fortydligande behdvs for att bidra till 6kad precision i beskrivningen av
kommunens férutsattningar och faktiska geografi.

Vikten av kallhanvisningar

Torsta AB anser att en grundlaggande brist i dversiktsplanen ar avsaknaden av tydliga
kallhanvisningar och redovisade underlag. Detta géller savél faktauppgifter som antaganden om
befolkningsutveckling, naringslivets framtida behov, markanvandning och forsdrjningsférmaga.

| ett dokurment som ska utgora vagledning for fysisk planering under flera decennier &r det
nodvandigt att lasaren tydligt kan avgoéra:

o vilka uppgifter som baseras pa statistik,
o vilka som bygger pa prognoser eller scenarier,
e vilka som &r politiska stallningstaganden.

| dversiktsplanen blandas dessa nivaer ofta utan att kéllor, metoder eller beslutsgrund redovisas. Det
forsvéarar for remissinstanser och andra aktorer att bedoma rimlighet, traffséakerhet och
konsekvenser av planens inriktning.

Utan transparent redovisning av fakta och underlag blir det oklart vad som ar planeringsmassigt
nodvandigt och vad som &r uttryck for dnskade framtidshilder.

Torsta AB anser att:

1. oversiktsplanen behdver kompletteras med konsekventa kallhanvisningar till
statistik, prognoser och utredningar,

2. det behdvs en tydligare atskillnad mellan analys, antaganden och politiska mal,

3. det behdvs hanvisningar till beslutade dokument nar sddana anvands som grund.

Mélkonflikter

Torsta AB vill aven uppmarksamma att oversiktsplanen i begransad utstrackning synliggér och
problematiserar malkonflikter mellan olika intressen. | en kommun med stora areella néringar,
betydande landsbygdsomraden och samtidigt ambitioner om tillvaxt, exploatering och utveckling ar
malkonflikter ofrankomliga.

Som verksam aktor inom fragor som rér gréna naringar och landsbygdsutveckling har Torsta AB
stor erfarenhet av att malkonflikter &r ofrénkomliga och vanligt férekommande.

Torsta AB anser att:

1. Oversiktsplanen skulle vinna pa att tydligare synliggéra dessa malkonflikter och redovisa
hur kommunen avser att vdga dem mot varandra.
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Att 6ppet beskriva sddana avvagningar bidrar till 6kad transparens och gor det lattare for berorda
aktorer att forstd planens inriktning och konsekvenser.

Torsta som resurs - ett erbjudande

Torsta AB utgor utifrén vart uppdrag en kunskapsresurs i frdgor som ror jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsutveckling. Genom var roll som regionalt kunskapscentrum for de gréna naringarna
samlar Torsta praktiknara erfarenhet, forskning, utbildning och utvecklingsarbete pa ett unikt satt i
lanet.

| ett lage dar frAgor om beredskap och forsérjningsformaga fatt okad betydelse, inte minst till foljd av
ett forandrat sakerhetspolitiskt ldge och Sveriges intrdade i NATO, blir dessa kunskapsomraden
sarskilt centrala.

Ett starkt totalforsvar innebar okade krav pa lokal och regional forméaga att producera, forédla och
distribuera livsmedel, liksom pa tillgang till mark. Det krdvs darmed ett robust system som i hog grad
vilar pa de gréna naringarna och vara landsbygder. | detta sammanhang &r 18ngsiktigt brukande av
jord- och skogsmark samt fungerande landsbygder inte en utvecklingsfraga bland andra, utan

en strategisk samhallsfraga.

Mot denna bakgrund kan, vill och erbjuder Torsta AB sig att bidra med kunskap, analys och
systemforstdelse och konsekvensbeddmningar i kommunens fortsatta planeringsarbete, sarskilt i
fragor som ror markanvandning, livsmedelsférsorjning och beredskap.

Torsta AB star till férfogande som kunskapsstod och dialogpart i det fortsatta arbetet med
Oversiktsplanen och i kommande planeringsprocesser, i syfte att bidra till val underbyggda beslut
som starker bade kommunen och de grona néringarnas langsiktiga forutsattningar. En sadan
samverkan kan starka kvaliteten i beslutsunderlag och bidra till mer I&ngsiktigt hallbara vagval for
hela kommunen.

Torsta AB
Osavigen 20, 836 72 As
info@torsta.se
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