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Remissvar från Torsta AB avseende översiktsplan 2050 för Krokoms 
kommun  
Torsta AB1, är ett regionalt kunskapscentrum för det gröna näringslivet i Jämtlands län,  
vars roll är att framtidssäkra de gröna näringarna. Som kunskapscentrum för det gröna 
näringslivet i Jämtlands län har Torsta en särskild roll att bevaka de gröna näringarnas 
långsiktiga värden. Utifrån detta uppdrag lämnar Torsta AB synpunkter på förslaget till 
översiktsplan för Krokoms kommun 2050. 

Övergripande 
Den inledande skrivningen i förordet till översiktsplanen ger uttryck för en inkluderande och 
framtidsinriktad ambition, där kommunen ska formas tillsammans och med ett långsiktigt 
perspektiv. Det är en målbild som Torsta AB delar och gärna bidrar till. 

För att denna ambition fullt ut ska få genomslag i översiktsplanen är det dock viktigt att planens 
innehåll präglas av samma tydlighet. När faktauppgifter är otydligt redovisade, när centrala begrepp 
saknar definition eller när prioriteringar mellan olika intressen inte framgår tillräckligt klart, finns en 
risk att planens vägledande funktion försvagas. En ökad tydlighet i dessa delar skulle enligt Torsta AB 
stärka planens användbarhet, legitimitet och förankring. 

Översiktsplanen innehåller flera viktiga och i grunden positiva utgångspunkter. Ambitionen att arbeta 
långsiktigt, att betona hållbarhet och att lyfta betydelsen av samverkan mellan kommun, invånare 
och näringsliv är välkommen. Särskilt värdefullt är att planen tydligt erkänner landsbygdernas roll 
och de areella näringarnas betydelse för kommunen, liksom kopplingen mellan mark, naturresurser 
och framtida utveckling. Att kommunen tydligt uttrycker viljan att ”forma framtiden tillsammans” 
skapar en god grund för dialog och vidare utveckling. 

Vikten av prioriteringar 
Översiktsplanen innehåller många positiva ambitioner och viljeinriktningar, men Torsta AB upplever 
att den i för hög grad försöker rymma många perspektiv samtidigt. Det leder till att svåra 
avvägningar riskerar att skjutas på framtiden, trots att det är just dessa avvägningar en översiktsplan 
ska tydliggöra. För en kommun som Krokom, med stora areella resurser och ett starkt jordbruk och 
skogsbruk är detta problematiskt. Det riskerar att kortsiktiga exploateringsintressen väger tyngre än 
långsiktiga produktions- och försörjningsintressen, trots motsatta ambitioner i texten. 

Torsta AB anser att:  

1. prioriteringar och avvägningar mellan olika intressen ska redovisas öppet 
2. produktions- och försörjningsintressen ges företräde framför kortsiktiga 

exploateringsintressen.  

 
1 Torsta AB ägs av Region Jämtland Härjedalen, Jämtlands Gymnasieförbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest och Lantbrukarnas Riksförbund. 
Torstas breda ägande är en unik tillgång för bolaget och den utveckling som ägarna genom sitt ägande vill skapa för länet. Uppdraget är att besitta ledande 
kompetens inom jord- och skogsbruk för att tillhandahålla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka för landsbygdsutveckling med fokus 
på att stärka livs- och utkomstmöjligheter samt upprätthålla en nära och förankrad samverkan med näringslivet. Mer information: www.torsta.se  
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Jordbruksmarkens betydelse  
Jordbruksmark är en resurs med unika och långsiktiga värden som inte kan ersättas när den väl 
bebyggs eller tas i anspråk. I Jämtlands län utgör jordbruksmarken endast omkring 1 % och som 
exempel kan sägas att i Ås finns den mest bördiga marken i länet, med hög produktionsförmåga och 
långsiktigt värde för livsmedelsförsörjningen.  

Torsta AB konstaterar att planen återkommande lyfter vikten av jordbruksmark och 
livsmedelsproduktion. Det är bra. Men samtidigt pekas betydande arealer brukningsvärd 
jordbruksmark ut som utvecklings- eller förändringsområden.  

Enligt Miljöbalken 3 kap. 4 § får brukningsvärd jordbruksmark endast tas i anspråk om det behövs 
för att tillgodose väsentliga samhällsintressen. Denna princip måste tillämpas med särskild skärpa i 
en kommun som har länets mest bördiga mark, och ställt i förhållande till det väsentliga 
samhällsintresset livsmedelsförsörjning. Detta då varje intrång, även små eller tillfälliga, leder till 
konsekvenser: produktiv yta försvinner, brukandet försvåras och markens kapacitet försämras.  

Torsta AB anser att:  

1. översiktsplanen tydligare måste slå fast att jordbruksmark ska undantas från 
exploatering, inte bara hanteras varsamt i senare skeden.   

Vi vill också avvisa antagandet att nyodling kan kompensera för exploaterad jordbruksmark, då 
nyodlad mark behöver många decennier för att uppnå full produktionskapacitet och uppbyggnaden 
av matjord är en långsam och kostsam process. EU:s Avskogningsförordning som förväntas träda i 
kraft 2027 innebär dessutom i sin nuvarande utformning ett förbud mot handel med produkter som 
har sitt ursprung från avskogad areal.  

Befolkningsmål 
Torsta AB vill också poängtera att det inte finns något regionalt fastställt befolkningsmål som styr 
kommunernas översiktsplanering vilket hävdas i översiktsplanen 2.  

Vi kan konstatera att: 

 flera kommuner i Jämtlands län har valt att anta befolkningsmål med olika tidshorisonter, 
det varierar från år 2030 till 2050 

 andra kommuner saknar helt sådana mål. Dessa är Ragunda kommun, Bräcke kommun 
och Strömsunds kommun 3 

 det därmed inte finns någon gemensam eller samordnad nivå som kan användas som 
norm. 

Enligt Torsta AB:s sammanställning har 5 av länets 8 kommuner antagit befolkningsmål, medan 3 
kommuner helt saknar sådana mål . Dessa tre är som ovan nämnt, Ragunda kommun, Bräcke 
kommun och Strömsunds kommun. Vi kan vidare illustrera problematiken kring befolkningsmål 
genom att peka på skillnaderna inom länet.  
 
 

 
2 Sida 13: ” Regionalt ansvar: Krokoms mål är kopplat till det regionala målet om 200 000 invånare i Jämtlands län. Kommunen vill ta sin andel av detta 
ansvar genom att växa proportionellt.”  
3 Torsta AB har skickat fråga till Ragunda, Bräcke och Strömsunds kommuner om de har befolkningsmål. Samtliga svarar den 19 januari 2025 att de inte 
har det. Övriga kommuners hemsidor redovisar befolkningsmål med olika tidshorisonter mellan kommunerna.  
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Östersunds kommun har i sin översiktsplan valt att arbeta med ett eget befolkningsmål om cirka 75 
000 invånare, medan näringslivsinitiativet Samling Näringsliv i andra sammanhang lyfter ambitionen 
om 100 000 invånare i Östersundsregionen. Det är också Samling Näringsliv som angett 
målsättningen om 200 000 invånare i Jämtlands län 4.   

Det vi dock kan läsa på kommunens hemsida är att 19 300 har tagits fram som koppling till 
platsvarumärket 193 byar i kombination med Samling Näringslivs mål om 200 000 5.  

På följande vis ser befolkningsmålsättningen ut i Jämtlands län enligt Torsta AB:s sammanställning 
20 januari 2026:   

 

 

 

 

 

Vi befarar vidare att befolkningsmålet riskerar att fungera som ett styrande antagande utan tillräcklig 
analytisk grund, vilket i sin tur kan leda till bland annat överdimensionering av exploatering och 
onödigt intrång i jordbruksmark. 

Torsta AB anser att:  

1. det i översiktsplanen tydligare behöver framgå att befolkningsmålet är Krokoms 
kommuns eget politiska ställningstagande, och att 200 000 inte är ett offentligt fastställt 
regionalt mål eller gemensam målbild samt blinkningen till platsvarumärket #193byar  

En sådan tydlighet är viktig för att undvika sammanblandning mellan regionala mål, lokal 
storytelling/platsvarumärke och fysisk planering, samt för att säkerställa att markanvändning och 
prioriteringar vilar på korrekt och transparent grund. 

Vi tar inte ställning i frågan om vad som är ett lämpligt befolkningsmål men vi ställer oss frågande 
hur man nått fram till det.  

Om begreppet “stadsnära landsbygd “ 
Torsta AB vill understryka vikten av att begrepp som används för att styra investeringar, 
markanvändning och prioriteringar är tydligt definierade och geografiskt avgränsade. I 
översiktsplanen används begreppet stadsnära landsbygd utan att ges en sådan tydlig avgränsning. 
Begreppet saknar i översiktsplanen en tydlig geografisk avgränsning och definieras genom relativa 
och föränderliga kriterier såsom ”närhet” och ”exploateringsintresse”. 

 
4 https://www.op.se/2022-09-07/samling-naringsliv-okat-foretagande-ar-det-som-utvecklar-
lanet/?shareSource=iossharebutton&fbclid=IwY2xjawPaxqxleHRuA2FlbQIxMABicmlkETBiRmdEdEpoMW1RaVlwdU44c3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MT
c4ODIwMDg5MgABHpL4NfdIfPphKFrA2jAd71HH3o_Ej8jgqI8lYsCs2QoHq5ISphRV513d77TW_aem_NZWPzir8-Rta1xJ3Mchl7g  
5 https://krokom.se/kommun-och-demokrati/nyhetsarkiv-kommun-och-demokrati/arkiv/2023-10-23-malet-ar-19-300-invanare.html  

Kommun Mål  År 

Berg  7 600 2030  
Bräcke Inget mål -  
Härjedalen + 10 000 2030  
Krokom 19 300 2040  
Ragunda Inget mål - 
Strömsund Inget mål -  
Åre 18 000 2050  
Östersund 75 000  2040  
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Detta skapar osäkerhet kring vilka områden som omfattas, hur prioriteringar ska göras och hur 
likvärdig behandling inom kommunen ska säkerställas.  

Begreppet beskrivs på sidan 21 som ”områden som just nu har ökat exploateringsintresse samt 
närhet till Östersunds tätort och Krokoms centralort”. Detta är dock en relativ och föränderlig 
beskrivning, snarare än en faktisk definition. 

Torsta AB bedömer att en kartmässig avgränsning eller tydligare kriterier skulle stärka planens 
tydlighet och förutsägbarhet. 

Torsta AB anser att:  

1. en tydligare definition behövs, kopplad till karta och mätbara kriterier för att stärka 
planens tydlighet och förutsägbarhet. 

Om begreppet “rimlig tillgång till service “ 
Översiktsplanen anger att ”det är särskilt viktigt i en glesbygdskommun att alla invånare har rimlig 
tillgång till service”. Delen kring ordet ”rimlig” behöver tydliggöras för att fungera som vägledning i 
fysisk planering.  

Utan precisering riskerar begreppet att bli tolkningsbart i efterhand, vilket försvårar både uppföljning 
och likvärdig behandling av olika delar av kommunen. Det finns även en risk att ”rimlig tillgång” i 
praktiken kan resultera i successiv nedmontering av service i delar av kommunen, snarare än som 
ett verktyg för att säkra grundläggande samhällsfunktioner. 

Ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv är detta särskilt relevant. Jord- och skogsbruk samt andra 
platsbundna verksamheter är beroende av fungerande service, infrastruktur och samhällsfunktioner 
för att kunna bedrivas långsiktigt. Om begreppet ”rimlig” inte konkretiseras blir det oklart vilka 
förutsättningar kommunen faktiskt avser att värna. 

Torsta AB anser att:  

1. översiktsplanen ska kompletteras med en tydligare beskrivning av:  
a. vilken service som betraktas som grundläggande i olika delar av kommunen, 
b. hur rimlig tillgång ska bedömas i praktiken, 
c. och hur kommunen avser att arbeta för att upprätthålla denna nivå över tid. 

Ett sådant förtydligande skulle stärka planens trovärdighet och bidra till att ambitionen om hela 
kommunen får ett mer konkret innehåll. 

Om begreppet ”Där förutsättningar finns” 
Översiktsplanen uttrycker en tydlig ambition om att hela Krokoms kommun ska vara livskraftig och 
utvecklas långsiktigt. Det är positivt och något vi anser behöver utvecklas i skrivningarna. Mot denna 
bakgrund behöver formuleringen att utveckling och service ska ske ”där förutsättningar finns” 
problematiseras. 

I nuvarande form framgår inte vad vi kan se vad som avses med dessa förutsättningar, eller hur de 
relaterar till ambitionen om hela kommunen.  
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Om förutsättningarna tolkas som något som redan finns riskerar formuleringen att i praktiken 
innebära att delar av kommunen som i dag är mer glesbefolkade eller har svagare service lämnas åt 
sitt eget öde, alltså en tillbakagång, snarare än att ges möjlighet till utveckling. 

För en kommun med stora landsbygdsområden innebär detta en principiellt viktig fråga: 
Är förutsättningar något som kommunen avser att aktivt skapa och stärka, eller något som enbart 
konstateras i efterhand? 

Ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv är detta särskilt relevant. Jord- och skogsbruk, liksom andra 
areella näringar, är ofta platsbundna verksamheter som inte kan flyttas dit förutsättningarna redan 
är starka. Deras utveckling är i stället beroende av att grundläggande strukturer – såsom 
infrastruktur, service, planeringsstöd och långsiktiga markförutsättningar – upprätthålls även utanför 
prioriterade tillväxtområden. Krokoms kommun har sedan 2010 förlorat 419 hektar åkermark utifrån 
att grundläggande strukturer saknats. 419 hektar som skulle kunna mätta ungefär motsvarande 
antal munnar.  

Torsta AB anser att:  

1. formuleringen om där förutsättningar finns riskerar att stå i konflikt med översiktsplanens 
uttalade ambition om hela kommunen, om den inte kompletteras med en tydligare 
beskrivning av: 

a. vilka delar av kommunen som avses, 
b. vilka förutsättningar som bedöms ha ”förutsättningar för utveckling”, 
c. och hur kommunen avser att arbeta för att dessa förutsättningar ska finnas även i 

landsbygdsområden. 

Utan ett sådant förtydligande finns en risk att formuleringen uppfattas som ett indirekt 
ställningstagande för att acceptera minskad närvaro av service och utvecklingsinsatser i vissa delar 
av kommunen. Detta vore särskilt problematiskt i länets jordbrukstätaste kommun, med tre 
naturbruksskolor och ett kunskapscentrum för gröna näringar. I en kommun där jord- och skogsbruk 
samt andra landsbygdsbaserade verksamheter utgör en grundläggande del av både näringsliv och 
identitet. 

Tillväxt i hela kommunen 
Översiktsplanen ger som sagt glädjande återkommande uttryck för ambitionen att hela kommunen 
ska växa och utvecklas. Men samtidigt framgår det i planens strategier och prioriteringar att 
utvecklingsinsatser, investeringar och infrastruktur i huvudsak koncentreras till kommunens södra 
delar. Detta innebär i praktiken en differentiering mellan olika delar av kommunen, med risk för 
minskad service och utvecklingsförutsättningar i andra områden. Torsta AB menar att denna 
avvägning behöver redovisas tydligare och mer konsekvent, så att målbild och genomförande inte 
uppfattas som motstridiga. 

I nuvarande form uppstår en diskrepans mellan den övergripande målbilden om tillväxt i hela 
kommunen, och de faktiska prioriteringar som framgår av översiktsplanens strategier. En tydligare 
beskrivning av denna avvägning skulle öka planens trovärdighet och underlätta förståelsen för 
kommunens långsiktiga vägval. 

Torsta AB vill även lyfta att översiktsplanen i hög grad beskriver kommunen utifrån ett 
pendlingsperspektiv, där attraktionskraften främst kopplas till möjligheten att arbeta utanför 
kommunen. Samtidigt finns i Krokoms kommun både små och stora företag som skapar 
arbetstillfällen och lockar arbetskraft till kommunen.  
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Förutsättningar för arbete, företagande och kollektivtrafik inom kommunen bör därför ges större 
utrymme i planen. En stark lokal arbetsmarknad är en viktig förutsättning för långsiktig 
befolkningsutveckling och livskraft i hela kommunen. 

Torsta AB anser att:  

1. det finns behov av att antingen konkretisera hur ambitionen om tillväxt i hela kommunen 
ska genomföras, eller justera målbilden så att den överensstämmer med faktiska 
prioriteringar  

Attraktivitet genom brukade bygder  
Människor upplever det som attraktivt att bo i en bygd där marken fortfarande brukas och 
landskapet hålls öppet och levande. Denna upplevelse finns oavsett om man har kunskap om jord- 
och skogsbrukets villkor eller inte. Ett aktivt jord- och skogsbruk skapar förutsättningar för levande 
bygder. När marken brukas hålls landskapet öppet och välskött, vilket i sig bidrar till attraktivitet och 
trivsel. Om nya generationer inte ges möjlighet att ta över och fortsätta bedriva verksamhet riskerar 
landskapet att växa igen, verksamheter att upphöra och bygder att förlora sin livskraft, detta gäller 
även den så kallade stadsnära landsbygden. 

De gröna näringarna bidrar också med konkreta funktioner i vardagen. När det finns lantbruksföretag 
i bygden finns ofta maskiner, kompetens och resurser som kommer hela lokalsamhället till del – 
exempelvis vid snöröjning, vägunderhåll och andra praktiska insatser. Detta stärker bygderna och 
innebär samtidigt att uppgifter som annars skulle belasta kommunens organisation i praktiken löses 
genom lokal närvaro och handlingskraft.  

Lantbruksbygder är attraktiva när de är aktiva och välskötta. Ås utgör ett tydligt exempel på hur ett 
brukat jordbrukslandskap bidrar till sådan attraktivitet. Samtidigt är det viktigt att understryka att 
åkrar och marker inte sköter sig själva – för att landskapet ska fortsätta vara attraktivt måste det 
vara möjligt att bedriva jordbruksverksamhet på rimliga villkor. 

Slutligen vill Torsta AB peka på att det lokala näringslivet gynnas av att det finns företag inom de 
gröna näringarna. Jord- och skogsbruk genererar efterfrågan på varor och tjänster och bidrar till 
omsättning hos exempelvis lokala bygghandlare, verkstäder och transportföretag. På så sätt spelar 
de gröna näringarna en viktig roll även för det bredare lokala näringslivet. 

Torsta AB anser att:  

1. förutsättningar för fortsatt brukande av jord- och skogsmark tydligare lyfts som en grund 
för kommunens attraktivitet, 

2. de gröna näringarnas betydelse för lokalsamhällets funktion och robusthet synliggörs 
tydligare, inklusive deras bidrag till vardagsfunktioner såsom snöröjning, vägunderhåll 
och annan lokal service. 

3. Sambandet mellan aktiva lantbruksbygder och det lokala näringslivets utveckling 
förtydligas  

Kommentar till formulering om kommunens storlek   
På sidan 13 beskrivs Krokoms kommun som en kommun med varierande storlek. Torsta AB utgår 
från att detta är en otydlig formulering eller ett syftningsfel, och vill därför föreslå ett förtydligande. 
Kommuners areal varierar inte över tid, förutsatt att inga kommunsammanslagningar eller 
gränsjusteringar sker.  
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Krokoms kommun är en av Sveriges större kommuner till ytan, och denna geografiska omfattning är 
konstant. Det är istället befolkningstäthet, serviceutbud och funktionella samband som varierar inom 
kommunen och över tid. 

Torsta AB anser att:  

1. en ändring och förtydligande behövs för att bidra till ökad precision i beskrivningen av 
kommunens förutsättningar och faktiska geografi.  

Vikten av källhänvisningar 
Torsta AB anser att en grundläggande brist i översiktsplanen är avsaknaden av tydliga 
källhänvisningar och redovisade underlag. Detta gäller såväl faktauppgifter som antaganden om 
befolkningsutveckling, näringslivets framtida behov, markanvändning och försörjningsförmåga. 

I ett dokument som ska utgöra vägledning för fysisk planering under flera decennier är det 
nödvändigt att läsaren tydligt kan avgöra: 

 vilka uppgifter som baseras på statistik, 
 vilka som bygger på prognoser eller scenarier, 
 vilka som är politiska ställningstaganden. 

I översiktsplanen blandas dessa nivåer ofta utan att källor, metoder eller beslutsgrund redovisas. Det 
försvårar för remissinstanser och andra aktörer att bedöma rimlighet, träffsäkerhet och 
konsekvenser av planens inriktning. 

Utan transparent redovisning av fakta och underlag blir det oklart vad som är planeringsmässigt 
nödvändigt och vad som är uttryck för önskade framtidsbilder. 

Torsta AB anser att:  

1. översiktsplanen behöver kompletteras med konsekventa källhänvisningar till 
statistik, prognoser och utredningar, 

2. det behövs en tydligare åtskillnad mellan analys, antaganden och politiska mål, 
3. det behövs hänvisningar till beslutade dokument när sådana används som grund. 

Målkonflikter  
Torsta AB vill även uppmärksamma att översiktsplanen i begränsad utsträckning synliggör och 
problematiserar målkonflikter mellan olika intressen. I en kommun med stora areella näringar, 
betydande landsbygdsområden och samtidigt ambitioner om tillväxt, exploatering och utveckling är 
målkonflikter ofrånkomliga. 

Som verksam aktör inom frågor som rör gröna näringar och landsbygdsutveckling har Torsta AB 
stor erfarenhet av att målkonflikter är ofrånkomliga och vanligt förekommande.  

Torsta AB anser att:  

1. översiktsplanen skulle vinna på att tydligare synliggöra dessa målkonflikter och redovisa 
hur kommunen avser att väga dem mot varandra. 
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Att öppet beskriva sådana avvägningar bidrar till ökad transparens och gör det lättare för berörda 
aktörer att förstå planens inriktning och konsekvenser. 

Torsta som resurs - ett erbjudande  
Torsta AB utgör utifrån vårt uppdrag en kunskapsresurs i  frågor som rör jordbruk, skogsbruk och 
landsbygdsutveckling. Genom vår roll som regionalt kunskapscentrum för de gröna näringarna 
samlar Torsta praktiknära erfarenhet, forskning, utbildning och utvecklingsarbete på ett unikt sätt i 
länet.  

I ett läge där frågor om beredskap och försörjningsförmåga fått ökad betydelse, inte minst till följd av 
ett förändrat säkerhetspolitiskt läge och Sveriges inträde i NATO, blir dessa kunskapsområden 
särskilt centrala. 

Ett stärkt totalförsvar innebär ökade krav på lokal och regional förmåga att producera, förädla och 
distribuera livsmedel, liksom på tillgång till mark. Det krävs därmed ett robust system som i hög grad 
vilar på de gröna näringarna och våra landsbygder. I detta sammanhang är långsiktigt brukande av 
jord- och skogsmark samt fungerande landsbygder inte en utvecklingsfråga bland andra, utan 
en strategisk samhällsfråga. 

Mot denna bakgrund kan, vill och erbjuder Torsta AB sig att bidra med kunskap, analys och 
systemförståelse och konsekvensbedömningar i kommunens fortsatta planeringsarbete, särskilt i 
frågor som rör markanvändning, livsmedelsförsörjning och beredskap. 

Torsta AB står till förfogande som kunskapsstöd och dialogpart i det fortsatta arbetet med 
översiktsplanen och i kommande planeringsprocesser, i syfte att bidra till väl underbyggda beslut 
som stärker både kommunen och de gröna näringarnas långsiktiga förutsättningar. En sådan 
samverkan kan stärka kvaliteten i beslutsunderlag och bidra till mer långsiktigt hållbara vägval för 
hela kommunen. 

 

Torsta AB 
Ösavägen 20, 836 72 Ås  
info@torsta.se  


