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Yttrande fran Torsta AB

SOU 2025:93, En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk, slutbetankande av 2024 ars
skogspolitiska utredning.

Torsta AB', ett regionalt kunskapscentrum for det grona néaringslivet i Jamtlands lan, vars roll
ar att framtidssakra de grona néringarna, vill hdrmed lamna remissvar pa slutbetdnkande
som presenterats av 2024 ars skogspolitiska utredning.

Vi ser positivt pa att utredningen tar sig an centrala fragor for skogsbrukets framtid och vill
sarskilt betona behovet av ett regelverk som starker skogsbrukets forutsattningar samtidigt
som miljomalen uppnas.

Vart remissvar har sin utgdngspunkt i de behov och utmaningar som skogsédgare och det
skogliga naringslivet i lanet moter. Sarskilt vill vi understryka vikten av tydlighet,
forutsagbarhet och rimlig ansvarsfoérdelning i myndighetsutovning och lagstiftning.

Torsta AB valkomnar utredningens ambition att skapa ett tydligare, mer forutsagbart och rattssakert
regelverk for svenskt skogsbruk. | en tid da skogen forvantas bara manga av samhallets tyngsta
framtidsutmaningar, fran biologisk mangfald till bioekonomi, energiomstallning, starkta forutsattningar for
foretagande och landsbygdsutveckling, maste lagstiftningen vara ett stod, inte ett hinder. Ett aktivt,
langsiktigt och lonsamt skogsbruk ar inte bara en lokal eller regional angelagenhet, utan en nationell resurs
av strategisk betydelse.

Vi ser sarskilt positivt pa forslagen om kunskapsspridning och radgivning, fokus pa skétselatgarder, tydligare
uppfolining och jamforbara indikatorer samtidigt som vi stéller oss fragande till kostnader for
implementering och omprioriteringar, mindre valmajligheter och delaktighet for skogsagare i fragan om
skydd.

Vart remissvar tar sin utgangspunkt i Jamtlands lans forutsattningar, dar skogen ar inte bara en naring, utan
en livsnerv. | lanets regionala utvecklingsstrategi, program for smart specialisering och regionala
skogsprogram understryks skogens roll som motor for innovation, foradling, sysselsattning och
klimatomstallning. Skogsnéaringen utgdr en barande del av styrkeomraden som Jord, skog och vatten samt
Hallbar energi, och den ar central for att na bade regionala och nationella utvecklingsmal.

For att dessa ambitioner ska kunna realiseras kravs ett regelverk som bygger pa tydlighet, samverkan och
respekt for den kunskap och det ansvar som finns hos markagare, brukare och det grona naringslivet. Staten
maste agera majliggorare, inte bromskloss, i ett system dar miljohansyn och brukande inte stalls mot
varandra, utan integreras i praktiken. Torsta AB uppmanar darfor regeringen att ta remissens forslag vidare
med kraft, och att samtidigt sakra att kommande skogspolitik tar sin utgdngspunkt i hela Sveriges behoy,
fran skogsagarens vardag till landsbygdernas utveckling och klimatets framtid.

1 Torsta AB &gs av Region Jamtland Hérjedalen, Jamtlands Gymnasieférbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest, och Lantbrukarnas
Riksfoérbund. Torstas breda dgande &r en unik tillgang for bolaget och den utveckling som dgarna genom sitt &gande vill skapa for regionen. Uppdraget &r
att besitta ledande kompetens inom jord- och skogsbruk for att tillhandahalla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka for
landsbygdsutveckling med fokus pé att starka livs- och utkomstmajligheter, samt upprétthalla en néra och férankrad samverkan med naringslivet. Mer
information: www.torsta.se
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Skogsbrukets roll i Jamtlands lan

Skogsbruket ar en barande del av det regionala naringslivet i Jamtlands lan. For privatpersoner
saval som foretagare utgor skogsbruket en ekonomisk ryggrad och sakerhet. Utover att
generera direkta inkomster bidrar skogsbruket till en bredare gron vardekedja inom foradling,
transport, utbildning och innovation.

Jamtlands lan har 13 245 skogsagare och skogen ar nyckeln till arbetstillfallen, utveckling och
investeringar. En del av dessa ar verksamma inom jordbruk varpa skogens roll darinom &r
sarskilt viktig. For dessa foretagare utgor skogen en viktig ekonomisk resurs som maojliggor
diversifiering av verksamheten och skapar forutsattningar for Iangsiktiga investeringar.
Skogsbruket fungerar darmed som en motor for bdde den personliga och regionala ekonomin,
dar en hallbar forvaltning och utveckling av skogstillgdngarna ar avgorande for framtida tillvaxt
och konkurrenskraft inom saval skogs- som jordbrukssektorn.

| Jamtlands lans regionala utvecklingsstrategi (RUS) framhalls naturresurser som skog, mark
och vatten som vasentliga tillgdngar for lanets utveckling. Strategin betonar vikten av att
utveckla dessa resurser pa ett hallbart satt for att skapa tillvaxt, sysselséattning och ett starkt
lokalt naringsliv.

Detta fordjupas ytterligare i Jamtlands lans program for smart specialisering, dar
skogsnaringen utgor en karnkomponent i styrkeomradet "Jord, skog och vatten”. Har identifieras
skogen inte bara som ravarukalla utan som en katalysator for hallbar omstéllning, dar
innovation i skogsbruk, skoglig teknik, foradling och samverkan mellan forskning och naringsliv
ar avgorande. Programmet pekar ut behovet av att starka vardekedjan fran skogsbruk till
marknad, att skapa nya affarsmodeller och att bygga system for kunskapsoverforing och
kompetensforsorjning, aspekter dar ett tydligt, samordnat och forutsagbart regelverk ar helt
avgorande. Aven styrkeomradet "Hallbar energi” har nara kopplingar till skogsnaringen, dé
bioenergi och restprodukter fran skogsbruk och skogsindustri utgor en betydande del av lanets
potential att bidra till energiomstaliningen. Ett aktivt och valfungerande skogsbruk ar darfor en
direkt forutsattning for att Jamtlands lan ska kunna starka sin position som en ledande region
inom fornybar energi, i linje med malen i bade RUS och specialiseringsprogrammet.

Ocksa det regionala skogsprogrammet for Jamtlands lan, som tagits fram inom ramen for den
nationella skogsprogramstrategin, slar fast att skogen har en nyckelroll for bade
landsbygdsutveckling och klimatomstallning. Programmet lyfter behovet av att utveckla
skogliga vardekedjor, starka aganderatt och Ionsamhet, samt att skapa goda forutsattningar for
kompetensforsorjning och innovation i det skogliga naringslivet. Programmet betonar vikten av
samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och forskning, ndgot som kraver tydliga roller
och forutsagbara regler fran statens sida.

For att de ambitioner som uttrycks i dessa regionala styrdokument ska kunna forverkligas, kravs
att den nationella skogspolitiken ger stod snarare an skapar hinder.

Det ar darfor avgorande att staten och dess myndigheter skapar regelverk som maojliggor
langsiktig planering och investering. Osakerhet kring samradsplikt, dverklaganden och
ersattningar bromsar utvecklingen och skapar ett fortroendeunderskott mellan skogsagare och
myndigheter. Torsta AB delar LRF:s uppfattning att ett modernt skogsbruk kraver ett
fortroendefullt samspel mellan skogsagare och stat, dar regler ska vara begripliga och skaligt
utformade.
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& Synliggor skogens klimatnytta

Vi staller oss positiva till forslaget om att mata hela klimatnyttan. Att utesluta skogens manga
olika perspektiv riskerar att ge en ofullstandig och missvisande bild, vilket i sin tur kan
forstarka den redan polariserade debatten om skogens framtida roll. Mgjligheten att mata och
redovisa samtliga nyttor och utslapp bor darfor ses som en sjalvklar utgangspunkt och som
aven kan starka Sveriges underlag till EU och andra internationella sammanhang.

& Ny syn pd naturvardsavsattningar och miljohansyn

Forenklingar ar i grunden positiva. Ett val genomarbetat underlag, tydliga spelregler och klara
instruktioner bidrar till 0kad forutsagbarhet och transparens, vilket underlattar for samtliga
berorda aktorer. Att faststalla en Gvergripande grans for hur stor andel av marken som ska
omfattas av formellt skydd kan utgora ett andamalsenligt verktyg for att skapa forutsagbarhet
och langsiktig planering i markanvandningen. En sadan granssattning kan bidra till en tydligare
balans mellan bevarandeintressen och produktionsmal.

Granssattningen for hur stor andel av marken som bor omfattas av formellt skydd bor grundas
pa de skogliga forutsattningar som rader, med beaktande av bade miljomaéssiga och
produktionsmassiga aspekter. En sadan avvagning forutsatter en helhetssyn dar skogens
ekologiska varden, klimatnytta och biologiska mangfald vags samman med dess betydelse for
sysselsattning, regional utveckling och tillgang till fornybara ravaror.

Vi har vidare noterat en beskrivning av konsekvenserna dar paverkan pa rennaringen framstar
som tvetydig. | samma avsnitt anges bade att rennaringen kan kommma att begransas och att
den samtidigt kan gynnas. Det framgar darmed inte tydligt vilken faktisk effekt forslaget
forvantas fa for rennaringen, vilket forsvarar en samlad bedomning.

Miljohansyn vid skogliga dtgarder

Det framstar som nagot otydligt att utredaren i detta avsnitt sammanfor miljomassiga,
kulturella och sociala hansyn inom samma resonemang. Forslaget avser att berorda
myndigheter ska ges ansvar for att utforma en strategi for bevarande, anvandning och
utveckling av skyddsvarda kulturhistoriska lamningar. Beskrivningarna som hanfors till avsnitt
5.2 omfattar emellertid betydligt fler aspekter an vad som ryms inom detta uppdrag. Utredaren
synes darvid betrakta miljohansyn som ett dvergripande begrepp som aven inbegriper kultur-
och sociala dimensioner, vilket riskerar att skapa begreppsforvirring och forsvara tolkningen av
forslagets egentliga innebord.

Forslaget avser att ge Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen att utforma en strategi for att
bevara, anvanda och utveckla skyddsvarda kulturhistoriska lamningar. Detta ar i sig inte nagot
som foranleder invandningar.

Utredaren gor bedomningen att Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med att utveckla en
metod som ar langsiktig, robust och andamalsenlig for uppfoljning av miljohansyn i samband
med skogliga atgarder. Vi tillstyrker forslaget att sakerstalla och folja upp att den hansyn som
tas i samband med skogsbruksatgarder ger en tydligare och mer langsiktig bild av hur arbetet
utvecklas over tid. Dock kvarstar viss osakerhet betraffande anvandningen av begreppet
milibhansyn i detta sammanhang, som vi papekat i texten ovan.



Tersta

KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

Skydd for faglar

Vi valkomnar att utredningen adresserar fragan och tydliggor den problematik som
skogsagare maoter i samband med sitt skogsbruk. Forslaget betonar vikten av att arbeta med
fagelpopulationerna pa ett overgripande plan snarare an att enbart infora forbud kopplade till
enskilda atgarder. Vidare framhalls att regeringen bor uppréatta en lista dver fagelarter vars
populationsnivaer ar otillfredsstéllande, tillsammans med de atgarder som kravs for att bevara
nodvandiga livsmiljoer. Utredaren pekar aven pa problematiken med det nuvarande
arbetssattet, dar behovet av att sakerstalla en art eller dess livsmiljo ofta uppmarksammas
forst i samband med planering av en specifik atgard, snarare an att grunda arbetet i en
strategisk analys i ett tidigare skede.

Det bor samtidigt uppmarksammas att den tidigare felaktiga svenska dversattningen av
fageldirektivet nu har rattats officiellt av Europeiska unionen. Denna andring kan fa betydelse
for hur artskyddsreglerna tolkas och tillampas i Sverige, sarskilt i samband med provningar
och beslut om avverkning.

Upphavande av omradesskydd

Vi stéller oss positiva till att fragan lyfts och att utredningen utgar fran de forutsattningar som
rader i det enskilda bestandet. Skogen kan ibland beskrivas som ett sammanhangande
ekosystem, medan den i andra sammanhang betraktas pa nivan av smaskaliga delsystem.
Skotselmetoder och hansynstaganden kan darfor vara bade generella och mycket specifika,
och det ar av stor betydelse att uppmarksamma att skogar kan skilja sig markant aven inom
begransade geografiska omraden.

Vi pa Torsta arbetar kontinuerligt med skogens individuella forutsattningar och behov, och vi
valkomnar att utredningen delar denna syn. Nar det galler omradesskydd har vi sedan tidigare
framfort kritik mot att atgarder inte alltid utgar fran de faktiska forutsattningarna och behoven i
den specifika skogen. Det finns exempel i vart lan dar skog losts in pa grund av forekomst av
enstaka arter eller livsmiljoer, med beslut om att vissa delar ska lamnas ororda och andra
skotas med forsiktiga atgarder. | nagra av dessa fall har dock omradena inte skotts enligt de
faststéllda atgarderna, antingen pa grund av begransade resurser eller for att naturvarden gatt
forlorade trots rekommendationen att lamna dem ororda eller att beslutade atgarder inte varit
gynnsamma for arten/arterna.

| sddana situationer ar det av vikt att kunna omforma landskapet och genomféra atgarder dar
de faktiskt gor storst nytta. Om ett skyddat omrade inte langre hyser de varden som
motiverade skyddet finns en pataglig risk att motsvarande varden i stallet forekommer i andra
omraden, dar insatser skulle kunna ge ett betydligt storre bidrag till naturvarden.

Vi delar samtidigt utredningens uppfattning om vikten av langsiktighet och trycker pa att ett
upphavande av omradesskydd omfattar enstaka fall, dar beslutet tas efter noga avvagningar
for det aktuella bestandet av berord myndighet. Forslaget innebar dock ett viktigt steg framat
mot att sakerstalla att skogarna forvaltas pa ett satt som battre anpassas till de rdédande
forutsattningarna. Fragan ar komplex och aven med det aktuella forslaget kommer det att
uppsta utmaningar och oklarheter som behover hanteras.

Vivill ocksa lyfta perspektivet att det ar att foredra att tillampa en bredare uppsattning
skyddsmetoder, och om resultatet blir detsamma oavsett om ett naturreservat bildas eller ett
naturvardsavtal upprattas, framstar detta som en sekundar fraga. Sarskilt nar resultatet kan
uppnas genom ett gemensamt arbete dar myndigheter och skogsagare samarbetar framat.
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Det bor darfor vara centralt att tillvarata det engagemang som finns bland skogsagare,
organisationer och myndigheter.

Ett arbetssatt som tydligt prioriterar frivillighet och samverkan, dar skogsagaren ges reella
valmojligheter avseende de atgarder som vidtas pa den egna fastigheten, ar darfor att féredra
framfor ensidiga beslut eller restriktiva tillampningar. En sddan ordning bidrar till att skapa
forutsattningar for en mer legitim och effektiv implementering av artskydds- och
miljoregelverket.

Infor skogsmarksskyddsomraden i fjallnara skog

Vi delar inte utredarens bedomning att en kombination av dagens ersattningssystem och
mojligheten att teckna avtal om skogsskyddsomrade eller naturvardsavtal inte skulle vara
genomforbar. Utredaren betonar de kostnads- och resursmassiga aspekterna, men vi anser att
det ar av vikt att aven beakta markens specifika forutsattningar samt sakerstalla
skogsagarnas delaktighet i processen.

Det bor vidare uppmarksammas att ett av de centrala problemen i dagens skogspolitiska
diskussioner ror den bristande forstaelsen for den mangfald av markagarkategorier som finns.
Markagarkaren ar inte en homogen grupp; olika dgare har skilda ekonomiska, sociala och
miljomassiga prioriteringar och forutsattningar. Vissa markagare kan foredra en |osning dar de
erhaller ekonomisk ersattning i utbyte mot att staten eller annan aktor dvertar
forvaltningsansvaret for den aktuella fastigheten. Andra markagare onskar daremot behalla
dagandet och det praktiska ansvaret for skotseln, men forvantar sig da en rimlig kompensation
for de restriktioner och begransningar som foljer av skydds- eller bevarandeatgarder. Det ar
darfor av storsta vikt att framtida forslag utformas pa ett sadant satt att de kan tillgodose
denna variation av behov och intressen, samt framjar en konstruktiv samverkan mellan
markagare och myndigheter. Det bor vara mojligt att tillampa flera olika former av skydd och
ersattningsmodeller parallellt. En sadan flexibilitet skulle battre spegla den variation som finns
bland mark&gare och deras respektive forutsattningar.

Utredaren framhaller vikten av langsiktighet och behovet av att styra markagare mot vissa
prioriterade inriktningar. Denna ambition ar i sig forstaelig utifran ett overgripande
samhallsperspektiv. Samtidigt finns det dock en pataglig risk att en sédan styrning, i praktisk
tillampning, aterigen leder till att markagarnas delaktighet och inflytande i beslutsprocesserna
begransas.

Vi ser med oro pa en utveckling dar intentionen om langsiktighet och samordning i realiteten
riskerar att leda till en centralisering av beslutsfattandet och darmed en minskad hansyn till de
individuella markagarnas erfarenheter, kunskap och engagemang. Det ar av storsta vikt att
langsiktighet inte uppnas pa bekostnad av delaktighet, utan att den i stallet byggs genom
fortroende, dialog och incitament som starker markagarnas vilja och formaga att bidra till de
gemensamma malen.

Vidare bor det understrykas att en sadan modell med fordel kan kompletteras med kvalificerad
radgivning fran exempelvis Skogsstyrelsen eller andra relevanta myndigheter. Genom
professionellt stod och vagledning kan markagaren ges forutsattningar att fatta valgrundade
beslut som harmoniserar bade med miljomassiga mal och med fastighetens ekonomiska och
brukandemassiga varden.
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& Mer variationsrikt skogsbruk

Viinstammer att variationen i skogsbruket omfattar mer an enbart val av brukningsmetoder,
och att skogsagarna utgor en central forutsattning for framgangsrikt skogsbruk. En
diversifierad agarstruktur skapar mojligheter for att skogen brukas och forvaltas pa olika satt,
samtidigt som de overgripande malen om god produktion, miljchansyn och sociala varden
tillgodoses.

& Okad radgivning

Vi tillstyrker forslaget om okad radgivning. Skogsbruket ar komplext, och kunskap ar en
avgorande forutsattning for att sakerstalla [angsiktigt hallbara skogar som bade kan bidra till
klimatmal och leverera produkter. Kunskap behdvs pa alla nivaer, fran skogséagare till
beslutsfattare, och det ar sarskilt viktigt att denna kunskap omfattar skogens alla varden for
att skapa omsesidig forstaelse mellan aktorer och deras respektive bidrag inom skogen.

Vi vill samtidigt erbjuda samarbete med Skogsstyrelsen, som i utredningen foreslas ansvara
for bade radgivning inom myndigheten och samordning av en kunskapskampanj. Som
utbildande aktor inom bade gymnasieskola och vuxenutbildning har vi mojlighet att bidra till
spridning av radgivning och kunskap kring bade hansynstagande och skogsskotsel, med malet
att framja hallbara skogar. Genom samverkan kan vi bidra till att sprida kunskap och ge
radgivning om skogens samlade varden, innefattande saval miljohansyn och skotsel som
sociala aspekter.

& (Okad skogsproduktion

Ett produktionsmalssystem for uppfoljning och utvardering

Att ha tillforlitliga underlag ar av stor betydelse, och med hansyn till det svenska systemet som
omfattar bade produktions- och miljomal bor dessa folja samma typ av arbetssatt. Ett system
som inkluderar bada perspektiven mojliggor dessutom en tydligare bedomning av bade
fordelar och nackdelar. Ett exempel ar den forslagna indikatorn for tillvaxt; med en mer
strukturerad uppfoljning kan skotselmetoder optimeras pa samma bestand utan att
produktionen behover okas arealmassigt. Det kan i sin tur leda till att vissa arealer kan
avsattas till mer miljovard bade i form av fullskaligt skydd eller med skotselatgarder. Vi
tillstyrker forslagen.

Skogsodlingsmaterial

Vi tillstyrker till viss del initiativet att identifiera plantmaterial som kan uppvisa dkad
motstandskraft mot skador, angrepp och klimatrelaterade pafrestningar. Samtidigt ar det av
vikt att betona vikten av variation och att en I6sning som bygger pa ett kombinerat system bor
efterstravas. Det bor beaktas att vegetativt forokat skogsodlingsmaterial inte per automatik
utgor det mest lampade alternativet. Vid aterbeskogning bor material valjas med hansyn bade
till genetiska forutsattningar och med majlighet att inkludera lokalt anpassat material, for att
sakerstalla bestandens langsiktiga anpassningsformaga till framtida miljoforutsattningar och
utmaningar. Att lata naturen skota om sin egen progression ar ocksa av vikt, bade for miljon
och produktionen.
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Frammande tradarter

Vihar inga specifika synpunkter pa forslagen, men vill framhalla vikten av att uppratthalla en
balanserad avvagning mellan anvandningen av inhemska och frammande tradslag, under
forutsattning att detta sker pa ett satt som mojliggor att biologisk mangfald och
produktionsmal kan forenas. Vi motsatter oss inte forslaget, men vill understryka vikten av att
inte fasta alltfor stor tilltro till att introduktion av nya tradarter i sig ska utgéora en l6sning pa de
identiflerade problemen.

Battre atervaxt

Med en okad tillsyn av foryngringsatgarder bor felaktigt utforda skyddsdikningar
uppmarksammas i samma omfattning som ett underrattelsekrav med tillhorande uppfaljning,
resursnyttjanden kan reduceras betydligt genom att utfora bada atgarderna samtidigt. Dock
staller det hoga krav pé att tillsynen fungerar fullt ut for att uppna avsedd effekt.

Battre ungskogar

Viinstammer i utredningens bedémning att ett storre fokus bor laggas pa att inventera och
skota ungskogarna pé ett mer systematiskt satt, for att darigenom framja en okad
skogstillvaxt. En forbattrad forvaltning av befintligt skogsodlingsmaterial pa redan produktiva
arealer kan bidra till de volymokningar som utredaren givits i uppdrag att foresla, samtidigt
som behovet av att utoka skogsarealer minskar. Genom att prioritera skotsel och atervaxt pa
existerande arealer kan bade hansyn till miljo och biologisk mangfald samt den langsiktiga
produktionsformagan sakerstallas, vilket starker forutsattningarna for ett hallbart och effektivt
skogsbruk.

Godsling och askgodsling

Godsling framhalls som ett av de mest effektiva medlen for att oka skogens tillvaxt i
utredningen. Vi anser dock att de dvriga foreslagna atgarderna som syftar till att framja
tillvaxten, bor genomforas forst for att utvardera deras effekt innan ytterligare godsling tillfors.
Vi bedomer att det saknas tillracklig kunskap for att kunna uttala oss fullstandigt i fragan. Vi
instammer dock i principen att atgarder bor anpassas efter de specifika forutsattningarna for
respektive bestand i stallet for att atgarder ska lyda under generella rad och att det sker under
forutsattning att miljo- och hansynsaspekter inte paverkas negativt.

Begransa skogsskadorna och viltskador pa skog

Vi tillstyrker forslagen.

L agsta dlder for foryngringsavverkning

Om resultatet blir att foryngringsavverkningarna sker utifrdn de mest optimala
produktionsforutsattningarna i kombination med miljovarden bedéms detta som positivt.
Fragan ar dock komplex, och utredaren papekar i sin konsekvensanalys att en forandring av
den langsta tilldtna avverkningsaldern kan medfora att foryngringsavverkningarna forskjuts i
tid, vilket innebar att aldre bestand kan ersattas av foryngringsavverkning i ndgot yngre skog.
Samtidigt genomsyras hela utredningen av malsattningen att oka tillvaxten och optimera
tillgdngen pa ravara. Det ar av central betydelse att forslaget utformas pa ett sadant satt att
det forblir tydligt och rattssakert for markagare som ska genomfora atgarderna, sa att det inte
uppfattas som en majlighet att avverka trots att bestandet fortfarande har kvarstaende
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tillvaxtpotential. En balanserad tillampning av forslaget kraver darfor en avvagning mellan
produktionsmal, miljohansyn och langsiktigt skogligt ansvar.

Robusta vagar sakrar tillgéngen pd biomassa

Det ar positivt att utredningen belyser fragan om vagar i skogsbruket, vilka utgor en
forutsattning for saval tillganglighet som minskad miljopaverkan. Vagarna har dessutom
betydelse ur ett socialt perspektiv. Utredningen foreslar att en standard for utformning av
skogsbilvagar tas fram, vilket bedoms kunna bidra till bade effektivare produktion och okad
hansyn till miljon, och darigenom vara fordelaktigt for skogsbruket i sin helhet. Samtidigt
kvarstar fragor om de ekonomiska konsekvenserna for markagare, och det ar av vikt att
beakta kostnader for byggande och underhall sa att standardkraven inte blir en
oproportionerlig borda. En balanserad I6sning bor darfor utformas sa att standarden framjar
bade hallbarhet och praktisk genomforbarhet for skogsagare.

& Nytt forskningsprogram

Nuvarande forskningspolitik och pagaende forskningsprogram

Det ar positivt att utredningen lyfter fram forskning, som en central del i det senare arbetet
med kunskapsspridning och radgivning, som tidigare forslag har betonat. Det ar av stor vikt att
forskningen omfattar en balanserad fordelning mellan skogens olika varden, sa att bade
produktions- och naturvardsaspekter beaktas. Sarskilt betydelsefull ar forskningen kring
skotselatgarder, eftersom utredningen framhaller behovet av att oka tillvaxten pa ett satt som
samtidigt minimerar paverkan pa skyddsvarda omraden. Genom att utveckla evidensbaserade
skotselmetoder kan skogsbruket bedrivas hallbart och langsiktigt, med hansyn bade till
ekonomiska mal och naturvarden.

& CEvidensbaserat beslutsfattande

Vi ar positiva att utredningen lyfter fram behovet av att inféra en metod eller strukturerat
arbetssatt for evidensbaserat beslutsfattande. Vi tillstyrker forslaget under forutsattning att
systemet infors i enlighet med utredningens bedomningar och rekommendationer.

& Ett tydligare Sverige i EU
Sveriges arbetssatt i EU i skogliga fragor

Det ar positivt att utredningen betonar vikten av att skapa tydliga och strukturerade underlag
och ger forslag pa samordning. Besluten pa EU-niva baseras i stor utstrackning pa det material
som lamnas av medlemslanderna, vilket gor det sarskilt viktigt att de svenska underlagen ar
valgrundade, objektiva och representativa. Genom att tillhandahalla tillforlitlig information kan
Sverige sakerstélla att beslutsfattarna far en korrekt och rattvis bild av landets forutsattningar
och utmaningar, vilket i sin tur starker maojligheten att paverka politiska beslut pa ett
konstruktivt satt.
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Utvecklad rapportering till EU

Det ar positivt att ansvarsfordelningen tydliggors sé att den internationella rapporteringen
samordnas av en aktor med ett 6vergripande ansvar for Sveriges positioner, det vill saga
regeringen. En sadan ordning starker bade transparensen och den strategiska hanteringen av
rapporteringskraven.

Vidare ar det andamalsenligt att regeringen sammanstaller vilken information som ska
redovisas och sakerstaller att dessa uppgifter, i den man det ar majligt, ar jamforbara med
andra medlemsstaters rapportering. Samtidigt bor det understrykas att relevans och saklighet
alltid méste prioriteras. Aven i de fall dér andra lander inte tillhandahaller fullt jamforbara data
ar det av vikt att Sverige fortsatt redovisar uppgifter som belyser nationella styrkor, utmaningar
och sarskilda forhallanden.

En s&dan ordning bidrar till att skapa en mer heltdckande forstaelse for Sveriges situation och
sakerstaller att rapporteringen ar bade korrekt, transparent och forankrad i tydligt definierat
ansvar.

Den europeiska grona given

Vi tillstyrker forslaget att regeringen beslutar om principer for implementeringen for att undvika
att det blir en dverimplementering samt att det okar effektiviteten att genomfora EU-
lagstiftningen.

& Tydligare miljokvalitetsmal

Vi tillstyrker forslagen. Det kan bedomas som @ndamalsenligt att dela upp overgripande mal i
tydligt definierade etappmal. Nuvarande ordning, dar malsattningar ofta ar omfattande och
faststallda mot ett enda slutdatum, medfor en risk for att avvikelser eller brister i
genomforandet upptacks forst nar tidsperioden 16pt ut.

Genom att infora etappmal skapas majlighet att I[opande folja utvecklingen och pa ett mer
preciserat satt identifiera eventuella avvikelser under processens gang. Detta maojliggor i sin tur
tidiga korrigerande atgarder samt en mer strukturerad analys av var flaskhalsar har uppstatt
vid den tidpunkt da det Gvergripande malet ska utvarderas. Darigenom starks
forutsattningarna for att antingen uppfylla det slutliga malet eller, nar sa kravs, pa ett
systematiskt satt faststalla hur arbetet bor tas vidare.

Miljokvalitetsmélet Levande skogar

Vi tillstyrker forslaget och bedomer att det ar positivt att efterstrava en okad tydlighet i
malformuleringar samt att de foreslagna indikatorerna ar relevanta och andamalsenliga for
uppfdljning och styrning

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Vi ar positiva till forslagen om att utveckla tydligare och mer andamalsenliga indikatorer for att
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folja skogens klimatbidrag samt atgarder for beskogning. Detta ar av central betydelse for att
sakerstalla att malen for Begransad klimatpaverkan kan foljas upp och uppnas pa ett
systematiskt och transparent satt. Val utformade indikatorer och tydliga atgardsforslag bidrar
till okad klarhet kring maluppfyllelse, ger battre forutsattningar for uppfoljning och utvardering
samt skapar en stabil grund for Iangsiktiga prioriteringar och atgarder inom skogspolitiken och
klimatstrategin.

AVSLUTNINGSVIS

Samlad bedomning av utredningens styrkor

& Skogsagarna

Vi ar valdigt positiva till utredningens fokus péa enskilda skogségare och deras forutsattningar.
Det har tidigare patalats ett behov av 6kad tydlighet och forstaelse, och flera av de foreslagna
atgarderna syftar till att skapa ett regelverk som ar latt att tillampa och som ger markagaren
klara och praktiskt anvandbara instruktioner. Enskilda markagare utgor en central aktor for att
uppna varierade skogsbestand samt en langsiktigt hallbar utveckling av bade miljovarden och
skoglig tillvaxt, liksom for att uppratthalla investeringsformaga. Tillgang till lattforstaelig
information, regellattnader samt okad kunskap ar viktiga faktorer som paverkar saval agandet
som det praktiska brukandet av skog. Genom att sakerstalla att skogsagare far adekvat stod
och vagledning kan forutsattningarna forbattras for att deras beslut och atgarder bidrar till en
balanserad utveckling av skogsekosystemens ekologiska, ekonomiska och sociala varden.

& Kunskap, radgivning och forskning

Vi, som en utbildande aktor, valkomnar att utredningen har lagt betydande fokus pa utbildning,
radgivning och forskning. Det ar av central betydelse att tillgangen till relevant, evidensbaserat
och tydligt underlag sakerstalls, for att mojliggora vidareutveckling av de kunskaper som ar
nodvandiga for ett hallbart och effektivt skogsbruk. Kunskapen bor omfatta samtliga skogens
varden och inriktningar, och vara tillganglig for alla aktorer som ar verksamma inom
skogsnaringen, oavsett roll eller verksamhetsomrade. Tillgang till systematiserad och
evidensbaserad kunskap utgor dessutom en grund for okad forstaelse mellan olika aktorer och
deras insatser i skogen, vilket starker samverkan och framjar en langsiktig, hallbar utveckling
av skogssektorn.

& Uppfaljning och indikatorer

Vi tillstyrker aven utredningens betoning pa vikten av att etablera likvardiga system for
uppfoljning och insamling av underlag for de tva skogspolitiska malen; produktion och miljo.
Det ar av central betydelse att det ena malet inte utesluter det andra, och att uppfdljning och
tydliga indikatorer for olika varden och mal anvands for att stodja en balanserad och hallbar
utveckling av skogsresurserna. Matningar av skoglig tillvaxt utgor inte endast ett stod for
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produktionsmalet, utan bor aven kunna tillampas for att folja upp miljomalet. P4 samma satt
bor miljoindikatorer inte endast bidra till att sakerstalla miljomalet, utan dven kunna ge insikter
och underlag som starker mojligheten att optimera produktionen. En integrerad och
systematisk anvandning av indikatorer for bade produktions- och miljoaspekter skapar
forutsattningar for ett evidensbaserat beslutsfattande och framjar en langsiktigt hallbar
forvaltning av skogsresurserna.

& Fokus pa skotsel

Vi anser att anpassade och andamalsenliga atgarder for respektive bestand utgor en naturlig
och andamalsenlig vag for att framja okad tillvaxt samt mojliggora ett hansynstagande till
miljon samt andra varden. Vi tillstyrker utredningens fokus pa att folja skogens progression
fran planta till avverkningsmoget trad, vilket understryker vikten av ett Iangsiktigt perspektiv pa
skogsforvaltningen. En val genomford skotsel av skogen utgor en central forutsattning for att
uppna den produktions- och tillvaxtniva som regeringen efterfragar och som ligger till grund
for utredningens forslag. Genom att kombinera bestandsspecifik anpassning med ett
systematiskt skotselarbete kan bade ekonomiska, ekologiska och sociala mal tillgodoses,
vilket bidrar till ett hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk pa lang sikt.

Aven skotsel av miljohansyn utgdr en central del av ett hallbart skogsbruk. Skyddsvérda objekt
kan ha olika behov och forutsatter darfor skilda atgarder. Vissa objekt bor lamnas ororda,
medan andra kraver sarskilt anpassad skotsel. Genom ett andamalsenligt skotselarbete kan
produktions- och tillvaxtmalen framjas samtidigt som bevarandevarden ges ratt
forutsattningar att utvecklas och bibehallas.

& Skogspolitiska mélen

Utredningen har utgatt fran de befintliga skogspolitiska malen och konstaterar att dessa
fortsatt utgor en hallbar modell for framtiden. En grundlaggande utgangspunkt ar att
produktions- och tillvaxtmalen ar beroende av fungerande ekosystem, biologisk mangfald
samt en langsiktigt sakerstalld variation av arter och deras livsmiljoer. P4 motsvarande satt
kraver bevarandet av miljo- och naturvarden ett kontinuerligt engagemang i form av riktade
investeringar, bade ekonomiska och materiella, samt en fordjupad forstaelse for de varden
som inte kan matas enbart i monetara termer.

| de dialoger som forts under utredningens arbete har det framforts viss kritik fran enskilda
aktorer, med uppfattningen att for stort fokus lagts vid produktionsaspekterna. Utredningens
standpunkt ar dock att produktions- och miljomalen inte star i motsats till varandra, utan ar
avsedda att utvecklas i samverkan. Forslagen betonar darfor vikten av att dessa mal ses som
omsesidigt forstarkande och jamstallda.

Det ar samtidigt viktigt att understryka att den fortsatta processen med implementering,
forvaltning och tolkning av forslagen kommer att vara avgorande for hur balansen mellan
produktionsintressen och miljohansyn i praktiken utvecklas. Ett Iangsiktigt och rattssakert
genomforande, i enlighet med nationella prioriteringar samt EU:s regelverk och internationella
ataganden, blir darmed centralt for att uppna en hallbar skogspolitik som kombinerar
konkurrenskraft med bevarande av natur- och samhallsvarden.
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Samlad bedomning av utredningens konsekvenser/utmaningar

& Kostnader

Vi har valt att sammanfatta var kritik i ett samlat avsnitt snarare an att redovisa den under
respektive enskilt forslag, med vissa undantag.

Viifrdgasatter i viss man omfattningen av de kostnader som forslagen kan komma att
medfora. Utredningen redogdr under varje forslag for konsekvenser for berorda aktorer och
intresseomraden, inklusive staten, foretag, enskilda skogsagare, miljo, klimat, sociala aspekter,
samhallsekonomi samt, dar det ar relevant, samiska intressen. En central iakttagelse ar att
manga av forslagen ar omfattande och resurskravande samt beror flera aktorer, bade
gemensamt och individuellt. Samtidigt framhalls i konsekvensbeskrivningarna att en
betydande del av forslagen bedoms kunna hanteras inom befintliga budgetramar och resurser.

& Omfattning

Vi vill aven uppmarksamma fragestallningen kring de uppdrag som tilldelas i forslagen. | flera
fall ror det sig om omfattande forandringar av arbetssatt samt nya arbetsuppgifter for berorda
aktorer. Utredningens huvudsakliga uppdrag ar att lamna forslag som bidrar till att utveckla
den inriktning som har angivits, det vill saga en framtida andamalsenlig skogspolitik som
framjar ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig tillvaxt samt en
langsiktigt tryggad tillgang till hallbar skoglig biomassa, i syfte att bidra till
klimatomstallningen, sysselsattning och tillvaxt i hela landet.

De myndigheter och organisationer som tilldelats uppdragen har i hog grad frihet att utforma
|6sningarna utifran sina respektive forutsattningar och kompetens. Denna flexibilitet kan vara
positiv da det ger utrymme for anpassning och effektivitet, men samtidigt finns en risk att
avsaknaden av mer preciserade ramar och avgransningar gor uppdragen svarare att
genomfora i praktiken. Det kan saledes vara en utmaning for berérda aktorer att omsatta
uppdrag av overgripande karaktar till tydliga och genomforbara atgarder, samtidigt som det
kan kravas en omstrukturering av befintlig verksamhet.

& Tillvaxten

En kritik som har framforts av vissa aktorer avser att utredningen lagger stort fokus pa att oka
skoglig tillvaxt och produktion. Det bor noteras att olika aktorer har skilda varderingar och
utgangspunkter, vilket paverkar hur utredningens forslag uppfattas och tolkas. Detta galler
aven denna utredning, dar perspektiven varierar beroende pa lasarens standpunkt och
erfarenhet.

Ur vart perspektiv ar vi overgripande positiva till forslagen och ser potentialen for att starka de
skogspolitiska malen, forutsatt att de implementeras pa ett andamalsenligt och systematiskt
satt. Samtidigt vill vi framhalla att vissa forslag riskerar att skapa effektbegransningar om de
bygger pa antaganden om resurser, strukturer eller forutsattningar som annu inte finns
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etablerade. Vi foresprakar darfor atgarder som i forsta hand utgar fran befintliga
forutsattningar och resurser, dar optimering av redan etablerade system och material kan ge
hogre effekt pa tillvaxt och samtidigt medfora en begransad miljopaverkan. Ett sadant
tillvagagangssatt starker mojligheterna att uppna bade produktions- och miljomal pa ett
langsiktigt hallbart satt, utan att tillfora ytterligare externa insatser som riskerar att bli
ineffektiva eller resurskravande.

Med detta sagt ar vi inte emot att utveckla, foradla eller komplettera med ytterligare atgarder
for att framja okad tillvaxt eller starkt motstandskraft hos skogsravaran. Det ar emellertid var
uppfattning att malsattningen bor utgoras av en kombinerad strategi, dar befintliga
forutsattningar och naturliga styrkor i bestanden utgor huvudfokus. En sddan ansats
sakerstaller att insatserna ar anpassade till skogens faktiska potential och framjar en
langsiktigt hallbar och effektiv skogsforvaltning.

& Delbetankandet och sluthetankandet

Utredaren har, saval i slutbetankandet som i samband med presentationer av utredningens
arbete, redogjort for funktionen och relationen mellan delbetankandet och slutbetankandet.
Det har darvid klargjorts att dessa tillsammans utgor skogsutredningen i dess helhet samt att
bada betdnkandena ska beaktas och vagas samman vid det fortsatta beslutsfattandet. Enligt
utredarens upplagg ska de forslag och remissvar som lamnats med anledning av
delbetankandet tillmatas samma vikt som de som inkommit avseende slutbetankandet.

Trots dessa klargoranden ar det var uppfattning att ordningen kan ha gett upphov till
oklarheter och darmed sannolikt paverkat utformningen av flera av de remissvar som lamnats
pa slutbetdnkandet. Mot denna bakgrund hade vi 6nskat att denna omstandighet hade
tydliggjorts ytterligare i slutbetankandet, exempelvis genom att delbetankandet behandlats
under en sarskild och tydligt avgransad rubrik.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi understryka att de synpunkter och stallningstaganden
som vi framfort i vart remissvar pa delbetdankandet, tillsammans med de bedomningar som
redovisats i vart yttrande over slutbetankandet, ska betraktas som var samlade och slutliga
uppfattning i 2024 ars skogspolitiska utredning.
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