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Yttrande från Torsta AB 
SOU 2025:93, En robust skogspolitik för aktivt skogsbruk, slutbetänkande av 2024 års 

skogspolitiska utredning. 
Torsta AB1, ett regionalt kunskapscentrum för det gröna näringslivet i Jämtlands län, vars roll 

är att framtidssäkra de gröna näringarna, vill härmed lämna remissvar på slutbetänkande 

som presenterats av 2024 års skogspolitiska utredning.  

 

Vi ser positivt på att utredningen tar sig an centrala frågor för skogsbrukets framtid och vill 

särskilt betona behovet av ett regelverk som stärker skogsbrukets förutsättningar samtidigt 

som miljömålen uppnås.  

 

Vårt remissvar har sin utgångspunkt i de behov och utmaningar som skogsägare och det 

skogliga näringslivet i länet möter. Särskilt vill vi understryka vikten av tydlighet, 

förutsägbarhet och rimlig ansvarsfördelning i myndighetsutövning och lagstiftning. 

 

Torsta AB välkomnar utredningens ambition att skapa ett tydligare, mer förutsägbart och rättssäkert 

regelverk för svenskt skogsbruk. I en tid då skogen förväntas bära många av samhällets tyngsta 

framtidsutmaningar, från biologisk mångfald till bioekonomi, energiomställning, stärkta förutsättningar för 

företagande och landsbygdsutveckling, måste lagstiftningen vara ett stöd, inte ett hinder. Ett aktivt, 

långsiktigt och lönsamt skogsbruk är inte bara en lokal eller regional angelägenhet, utan en nationell resurs 

av strategisk betydelse.  

 
Vi ser särskilt positivt på förslagen om kunskapsspridning och rådgivning, fokus på skötselåtgärder, tydligare 

uppföljning och jämförbara indikatorer samtidigt som vi ställer oss frågande till kostnader för 

implementering och omprioriteringar, mindre valmöjligheter och delaktighet för skogsägare i frågan om 

skydd. 

 

Vårt remissvar tar sin utgångspunkt i Jämtlands läns förutsättningar, där skogen är inte bara en näring, utan 

en livsnerv. I länets regionala utvecklingsstrategi, program för smart specialisering och regionala 

skogsprogram understryks skogens roll som motor för innovation, förädling, sysselsättning och 

klimatomställning. Skogsnäringen utgör en bärande del av styrkeområden som Jord, skog och vatten samt 

Hållbar energi, och den är central för att nå både regionala och nationella utvecklingsmål.  

 

För att dessa ambitioner ska kunna realiseras krävs ett regelverk som bygger på tydlighet, samverkan och 

respekt för den kunskap och det ansvar som finns hos markägare, brukare och det gröna näringslivet. Staten 

måste agera möjliggörare, inte bromskloss, i ett system där miljöhänsyn och brukande inte ställs mot 

varandra, utan integreras i praktiken. Torsta AB uppmanar därför regeringen att ta remissens förslag vidare 

med kraft, och att samtidigt säkra att kommande skogspolitik tar sin utgångspunkt i hela Sveriges behov, 

från skogsägarens vardag till landsbygdernas utveckling och klimatets framtid. 

 
1 Torsta AB ägs av Region Jämtland Härjedalen, Jämtlands Gymnasieförbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest, och Lantbrukarnas 
Riksförbund. Torstas breda ägande är en unik tillgång för bolaget och den utveckling som ägarna genom sitt ägande vill skapa för regionen. Uppdraget är 
att besitta ledande kompetens inom jord- och skogsbruk för att tillhandahålla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka för 
landsbygdsutveckling med fokus på att stärka livs- och utkomstmöjligheter, samt upprätthålla en nära och förankrad samverkan med näringslivet. Mer 
information: www.torsta.se 
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Skogsbrukets roll i Jämtlands län  
Skogsbruket är en bärande del av det regionala näringslivet i Jämtlands län. För privatpersoner 

såväl som företagare utgör skogsbruket en ekonomisk ryggrad och säkerhet. Utöver att 

generera direkta inkomster bidrar skogsbruket till en bredare grön värdekedja inom förädling, 

transport, utbildning och innovation.  

Jämtlands län har 13 245 skogsägare och skogen är nyckeln till arbetstillfällen, utveckling och 

investeringar. En del av dessa är verksamma inom jordbruk varpå skogens roll därinom är 

särskilt viktig. För dessa företagare utgör skogen en viktig ekonomisk resurs som möjliggör 

diversifiering av verksamheten och skapar förutsättningar för långsiktiga investeringar. 

Skogsbruket fungerar därmed som en motor för både den personliga och regionala ekonomin, 

där en hållbar förvaltning och utveckling av skogstillgångarna är avgörande för framtida tillväxt 

och konkurrenskraft inom såväl skogs- som jordbrukssektorn.  

I Jämtlands läns regionala utvecklingsstrategi (RUS) framhålls naturresurser som skog, mark 

och vatten som väsentliga tillgångar för länets utveckling. Strategin betonar vikten av att 

utveckla dessa resurser på ett hållbart sätt för att skapa tillväxt, sysselsättning och ett starkt 

lokalt näringsliv.  

Detta fördjupas ytterligare i Jämtlands läns program för smart specialisering, där 

skogsnäringen utgör en kärnkomponent i styrkeområdet ”Jord, skog och vatten”. Här identifieras 

skogen inte bara som råvarukälla utan som en katalysator för hållbar omställning, där 

innovation i skogsbruk, skoglig teknik, förädling och samverkan mellan forskning och näringsliv 

är avgörande. Programmet pekar ut behovet av att stärka värdekedjan från skogsbruk till 

marknad, att skapa nya affärsmodeller och att bygga system för kunskapsöverföring och 

kompetensförsörjning, aspekter där ett tydligt, samordnat och förutsägbart regelverk är helt 

avgörande. Även styrkeområdet ”Hållbar energi” har nära kopplingar till skogsnäringen, då 

bioenergi och restprodukter från skogsbruk och skogsindustri utgör en betydande del av länets 

potential att bidra till energiomställningen. Ett aktivt och välfungerande skogsbruk är därför en 

direkt förutsättning för att Jämtlands län ska kunna stärka sin position som en ledande region 

inom förnybar energi, i linje med målen i både RUS och specialiseringsprogrammet. 

Också det regionala skogsprogrammet för Jämtlands län, som tagits fram inom ramen för den 

nationella skogsprogramstrategin, slår fast att skogen har en nyckelroll för både 

landsbygdsutveckling och klimatomställning. Programmet lyfter behovet av att utveckla 

skogliga värdekedjor, stärka äganderätt och lönsamhet, samt att skapa goda förutsättningar för 

kompetensförsörjning och innovation i det skogliga näringslivet. Programmet betonar vikten av 

samverkan mellan offentliga aktörer, näringsliv och forskning, något som kräver tydliga roller 

och förutsägbara regler från statens sida.  

För att de ambitioner som uttrycks i dessa regionala styrdokument ska kunna förverkligas, krävs 

att den nationella skogspolitiken ger stöd snarare än skapar hinder.  

Det är därför avgörande att staten och dess myndigheter skapar regelverk som möjliggör 

långsiktig planering och investering. Osäkerhet kring samrådsplikt, överklaganden och 

ersättningar bromsar utvecklingen och skapar ett förtroendeunderskott mellan skogsägare och 

myndigheter. Torsta AB delar LRF:s uppfattning att ett modernt skogsbruk kräver ett 

förtroendefullt samspel mellan skogsägare och stat, där regler ska vara begripliga och skäligt 

utformade. 
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 Synliggör skogens klimatnytta 

Vi ställer oss positiva till förslaget om att mäta hela klimatnyttan. Att utesluta skogens många 

olika perspektiv riskerar att ge en ofullständig och missvisande bild, vilket i sin tur kan 

förstärka den redan polariserade debatten om skogens framtida roll. Möjligheten att mäta och 

redovisa samtliga nyttor och utsläpp bör därför ses som en självklar utgångspunkt och som 

även kan stärka Sveriges underlag till EU och andra internationella sammanhang. 

 Ny syn på naturvårdsavsättningar och miljöhänsyn 

Förenklingar är i grunden positiva. Ett väl genomarbetat underlag, tydliga spelregler och klara 

instruktioner bidrar till ökad förutsägbarhet och transparens, vilket underlättar för samtliga 

berörda aktörer. Att fastställa en övergripande gräns för hur stor andel av marken som ska 

omfattas av formellt skydd kan utgöra ett ändamålsenligt verktyg för att skapa förutsägbarhet 

och långsiktig planering i markanvändningen. En sådan gränssättning kan bidra till en tydligare 

balans mellan bevarandeintressen och produktionsmål.  

Gränssättningen för hur stor andel av marken som bör omfattas av formellt skydd bör grundas 

på de skogliga förutsättningar som råder, med beaktande av både miljömässiga och 

produktionsmässiga aspekter. En sådan avvägning förutsätter en helhetssyn där skogens 

ekologiska värden, klimatnytta och biologiska mångfald vägs samman med dess betydelse för 

sysselsättning, regional utveckling och tillgång till förnybara råvaror. 

 

Vi har vidare noterat en beskrivning av konsekvenserna där påverkan på rennäringen framstår 

som tvetydig. I samma avsnitt anges både att rennäringen kan komma att begränsas och att 

den samtidigt kan gynnas. Det framgår därmed inte tydligt vilken faktisk effekt förslaget 

förväntas få för rennäringen, vilket försvårar en samlad bedömning. 

Miljöhänsyn vid skogliga åtgärder 
Det framstår som något otydligt att utredaren i detta avsnitt sammanför miljömässiga, 

kulturella och sociala hänsyn inom samma resonemang. Förslaget avser att berörda 

myndigheter ska ges ansvar för att utforma en strategi för bevarande, användning och 

utveckling av skyddsvärda kulturhistoriska lämningar. Beskrivningarna som hänförs till avsnitt 

5.2 omfattar emellertid betydligt fler aspekter än vad som ryms inom detta uppdrag. Utredaren 

synes därvid betrakta miljöhänsyn som ett övergripande begrepp som även inbegriper kultur- 

och sociala dimensioner, vilket riskerar att skapa begreppsförvirring och försvåra tolkningen av 

förslagets egentliga innebörd. 

Förslaget avser att ge Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen att utforma en strategi för att 

bevara, använda och utveckla skyddsvärda kulturhistoriska lämningar. Detta är i sig inte något 

som föranleder invändningar. 
Utredaren gör bedömningen att Skogsstyrelsen bör prioritera arbetet med att utveckla en 

metod som är långsiktig, robust och ändamålsenlig för uppföljning av miljöhänsyn i samband 

med skogliga åtgärder. Vi tillstyrker förslaget att säkerställa och följa upp att den hänsyn som 

tas i samband med skogsbruksåtgärder ger en tydligare och mer långsiktig bild av hur arbetet 

utvecklas över tid. Dock kvarstår viss osäkerhet beträffande användningen av begreppet 

miljöhänsyn i detta sammanhang, som vi påpekat i texten ovan. 
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Skydd för fåglar 
Vi välkomnar att utredningen adresserar frågan och tydliggör den problematik som 

skogsägare möter i samband med sitt skogsbruk. Förslaget betonar vikten av att arbeta med 

fågelpopulationerna på ett övergripande plan snarare än att enbart införa förbud kopplade till 

enskilda åtgärder. Vidare framhålls att regeringen bör upprätta en lista över fågelarter vars 

populationsnivåer är otillfredsställande, tillsammans med de åtgärder som krävs för att bevara 

nödvändiga livsmiljöer. Utredaren pekar även på problematiken med det nuvarande 

arbetssättet, där behovet av att säkerställa en art eller dess livsmiljö ofta uppmärksammas 

först i samband med planering av en specifik åtgärd, snarare än att grunda arbetet i en 

strategisk analys i ett tidigare skede. 
Det bör samtidigt uppmärksammas att den tidigare felaktiga svenska översättningen av 

fågeldirektivet nu har rättats officiellt av Europeiska unionen. Denna ändring kan få betydelse 

för hur artskyddsreglerna tolkas och tillämpas i Sverige, särskilt i samband med prövningar 

och beslut om avverkning. 

Upphävande av områdesskydd 
Vi ställer oss positiva till att frågan lyfts och att utredningen utgår från de förutsättningar som 

råder i det enskilda beståndet. Skogen kan ibland beskrivas som ett sammanhängande 

ekosystem, medan den i andra sammanhang betraktas på nivån av småskaliga delsystem. 

Skötselmetoder och hänsynstaganden kan därför vara både generella och mycket specifika, 

och det är av stor betydelse att uppmärksamma att skogar kan skilja sig markant även inom 

begränsade geografiska områden. 
Vi på Torsta arbetar kontinuerligt med skogens individuella förutsättningar och behov, och vi 

välkomnar att utredningen delar denna syn. När det gäller områdesskydd har vi sedan tidigare 

framfört kritik mot att åtgärder inte alltid utgår från de faktiska förutsättningarna och behoven i 

den specifika skogen. Det finns exempel i vårt län där skog lösts in på grund av förekomst av 

enstaka arter eller livsmiljöer, med beslut om att vissa delar ska lämnas orörda och andra 

skötas med försiktiga åtgärder. I några av dessa fall har dock områdena inte skötts enligt de 

fastställda åtgärderna, antingen på grund av begränsade resurser eller för att naturvärden gått 

förlorade trots rekommendationen att lämna dem orörda eller att beslutade åtgärder inte varit 

gynnsamma för arten/arterna.  

I sådana situationer är det av vikt att kunna omforma landskapet och genomföra åtgärder där 

de faktiskt gör störst nytta. Om ett skyddat område inte längre hyser de värden som 

motiverade skyddet finns en påtaglig risk att motsvarande värden i stället förekommer i andra 

områden, där insatser skulle kunna ge ett betydligt större bidrag till naturvården.  

 

Vi delar samtidigt utredningens uppfattning om vikten av långsiktighet och trycker på att ett 

upphävande av områdesskydd omfattar enstaka fall, där beslutet tas efter noga avvägningar 

för det aktuella beståndet av berörd myndighet. Förslaget innebär dock ett viktigt steg framåt 

mot att säkerställa att skogarna förvaltas på ett sätt som bättre anpassas till de rådande 

förutsättningarna. Frågan är komplex och även med det aktuella förslaget kommer det att 

uppstå utmaningar och oklarheter som behöver hanteras. 

Vi vill också lyfta perspektivet att det är att föredra att tillämpa en bredare uppsättning 

skyddsmetoder, och om resultatet blir detsamma oavsett om ett naturreservat bildas eller ett 

naturvårdsavtal upprättas, framstår detta som en sekundär fråga. Särskilt när resultatet kan 

uppnås genom ett gemensamt arbete där myndigheter och skogsägare samarbetar framåt.  
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Det bör därför vara centralt att tillvarata det engagemang som finns bland skogsägare, 

organisationer och myndigheter. 

Ett arbetssätt som tydligt prioriterar frivillighet och samverkan, där skogsägaren ges reella 

valmöjligheter avseende de åtgärder som vidtas på den egna fastigheten, är därför att föredra 

framför ensidiga beslut eller restriktiva tillämpningar. En sådan ordning bidrar till att skapa 

förutsättningar för en mer legitim och effektiv implementering av artskydds- och 

miljöregelverket. 

 

Inför skogsmarksskyddsområden i fjällnära skog 
Vi delar inte utredarens bedömning att en kombination av dagens ersättningssystem och 

möjligheten att teckna avtal om skogsskyddsområde eller naturvårdsavtal inte skulle vara 

genomförbar. Utredaren betonar de kostnads- och resursmässiga aspekterna, men vi anser att 

det är av vikt att även beakta markens specifika förutsättningar samt säkerställa 

skogsägarnas delaktighet i processen. 

Det bör vidare uppmärksammas att ett av de centrala problemen i dagens skogspolitiska 

diskussioner rör den bristande förståelsen för den mångfald av markägarkategorier som finns. 

Markägarkåren är inte en homogen grupp; olika ägare har skilda ekonomiska, sociala och 

miljömässiga prioriteringar och förutsättningar. Vissa markägare kan föredra en lösning där de 

erhåller ekonomisk ersättning i utbyte mot att staten eller annan aktör övertar 

förvaltningsansvaret för den aktuella fastigheten. Andra markägare önskar däremot behålla 

ägandet och det praktiska ansvaret för skötseln, men förväntar sig då en rimlig kompensation 

för de restriktioner och begränsningar som följer av skydds- eller bevarandeåtgärder. Det är 

därför av största vikt att framtida förslag utformas på ett sådant sätt att de kan tillgodose 

denna variation av behov och intressen, samt främjar en konstruktiv samverkan mellan 

markägare och myndigheter. Det bör vara möjligt att tillämpa flera olika former av skydd och 

ersättningsmodeller parallellt. En sådan flexibilitet skulle bättre spegla den variation som finns 

bland markägare och deras respektive förutsättningar. 

Utredaren framhåller vikten av långsiktighet och behovet av att styra markägare mot vissa 

prioriterade inriktningar. Denna ambition är i sig förståelig utifrån ett övergripande 

samhällsperspektiv. Samtidigt finns det dock en påtaglig risk att en sådan styrning, i praktisk 

tillämpning, återigen leder till att markägarnas delaktighet och inflytande i beslutsprocesserna 

begränsas. 

Vi ser med oro på en utveckling där intentionen om långsiktighet och samordning i realiteten 

riskerar att leda till en centralisering av beslutsfattandet och därmed en minskad hänsyn till de 

individuella markägarnas erfarenheter, kunskap och engagemang. Det är av största vikt att 

långsiktighet inte uppnås på bekostnad av delaktighet, utan att den i stället byggs genom 

förtroende, dialog och incitament som stärker markägarnas vilja och förmåga att bidra till de 

gemensamma målen. 

 

Vidare bör det understrykas att en sådan modell med fördel kan kompletteras med kvalificerad 

rådgivning från exempelvis Skogsstyrelsen eller andra relevanta myndigheter. Genom 

professionellt stöd och vägledning kan markägaren ges förutsättningar att fatta välgrundade 

beslut som harmoniserar både med miljömässiga mål och med fastighetens ekonomiska och 

brukandemässiga värden. 
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 Mer variationsrikt skogsbruk 

Vi instämmer att variationen i skogsbruket omfattar mer än enbart val av brukningsmetoder, 

och att skogsägarna utgör en central förutsättning för framgångsrikt skogsbruk. En 

diversifierad ägarstruktur skapar möjligheter för att skogen brukas och förvaltas på olika sätt, 

samtidigt som de övergripande målen om god produktion, miljöhänsyn och sociala värden 

tillgodoses. 

 Ökad rådgivning 
Vi tillstyrker förslaget om ökad rådgivning. Skogsbruket är komplext, och kunskap är en 

avgörande förutsättning för att säkerställa långsiktigt hållbara skogar som både kan bidra till 

klimatmål och leverera produkter. Kunskap behövs på alla nivåer, från skogsägare till 

beslutsfattare, och det är särskilt viktigt att denna kunskap omfattar skogens alla värden för 

att skapa ömsesidig förståelse mellan aktörer och deras respektive bidrag inom skogen.  

 

Vi vill samtidigt erbjuda samarbete med Skogsstyrelsen, som i utredningen föreslås ansvara 

för både rådgivning inom myndigheten och samordning av en kunskapskampanj. Som 

utbildande aktör inom både gymnasieskola och vuxenutbildning har vi möjlighet att bidra till 

spridning av rådgivning och kunskap kring både hänsynstagande och skogsskötsel, med målet 

att främja hållbara skogar. Genom samverkan kan vi bidra till att sprida kunskap och ge 

rådgivning om skogens samlade värden, innefattande såväl miljöhänsyn och skötsel som 

sociala aspekter. 

 

 Ökad skogsproduktion 

Ett produktionsmålssystem för uppföljning och utvärdering 
Att ha tillförlitliga underlag är av stor betydelse, och med hänsyn till det svenska systemet som 

omfattar både produktions- och miljömål bör dessa följa samma typ av arbetssätt. Ett system 

som inkluderar båda perspektiven möjliggör dessutom en tydligare bedömning av både 

fördelar och nackdelar. Ett exempel är den förslagna indikatorn för tillväxt; med en mer 

strukturerad uppföljning kan skötselmetoder optimeras på samma bestånd utan att 

produktionen behöver ökas arealmässigt. Det kan i sin tur leda till att vissa arealer kan 

avsättas till mer miljövård både i form av fullskaligt skydd eller med skötselåtgärder. Vi 

tillstyrker förslagen. 

Skogsodlingsmaterial 
Vi tillstyrker till viss del initiativet att identifiera plantmaterial som kan uppvisa ökad 

motståndskraft mot skador, angrepp och klimatrelaterade påfrestningar. Samtidigt är det av 

vikt att betona vikten av variation och att en lösning som bygger på ett kombinerat system bör 

eftersträvas. Det bör beaktas att vegetativt förökat skogsodlingsmaterial inte per automatik 

utgör det mest lämpade alternativet. Vid återbeskogning bör material väljas med hänsyn både 

till genetiska förutsättningar och med möjlighet att inkludera lokalt anpassat material, för att 

säkerställa beståndens långsiktiga anpassningsförmåga till framtida miljöförutsättningar och 

utmaningar. Att låta naturen sköta om sin egen progression är också av vikt, både för miljön 

och produktionen. 
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Främmande trädarter 
Vi har inga specifika synpunkter på förslagen, men vill framhålla vikten av att upprätthålla en 

balanserad avvägning mellan användningen av inhemska och främmande trädslag, under 

förutsättning att detta sker på ett sätt som möjliggör att biologisk mångfald och 

produktionsmål kan förenas. Vi motsätter oss inte förslaget, men vill understryka vikten av att 

inte fästa alltför stor tilltro till att introduktion av nya trädarter i sig ska utgöra en lösning på de 

identifierade problemen. 

Bättre återväxt 
Med en ökad tillsyn av föryngringsåtgärder bör felaktigt utförda skyddsdikningar 

uppmärksammas i samma omfattning som ett underrättelsekrav med tillhörande uppföljning, 

resursnyttjanden kan reduceras betydligt genom att utföra båda åtgärderna samtidigt. Dock 

ställer det höga krav på att tillsynen fungerar fullt ut för att uppnå avsedd effekt. 

Bättre ungskogar 
Vi instämmer i utredningens bedömning att ett större fokus bör läggas på att inventera och 

sköta ungskogarna på ett mer systematiskt sätt, för att därigenom främja en ökad 

skogstillväxt. En förbättrad förvaltning av befintligt skogsodlingsmaterial på redan produktiva 

arealer kan bidra till de volymökningar som utredaren givits i uppdrag att föreslå, samtidigt 

som behovet av att utöka skogsarealer minskar. Genom att prioritera skötsel och återväxt på 

existerande arealer kan både hänsyn till miljö och biologisk mångfald samt den långsiktiga 

produktionsförmågan säkerställas, vilket stärker förutsättningarna för ett hållbart och effektivt 

skogsbruk. 

Gödsling och askgödsling 
Gödsling framhålls som ett av de mest effektiva medlen för att öka skogens tillväxt i 

utredningen. Vi anser dock att de övriga föreslagna åtgärderna som syftar till att främja 

tillväxten, bör genomföras först för att utvärdera deras effekt innan ytterligare gödsling tillförs. 

Vi bedömer att det saknas tillräcklig kunskap för att kunna uttala oss fullständigt i frågan. Vi 

instämmer dock i principen att åtgärder bör anpassas efter de specifika förutsättningarna för 

respektive bestånd i stället för att åtgärder ska lyda under generella råd och att det sker under 

förutsättning att miljö- och hänsynsaspekter inte påverkas negativt.  

Begränsa skogsskadorna och viltskador på skog 
Vi tillstyrker förslagen. 

Lägsta ålder för föryngringsavverkning 
Om resultatet blir att föryngringsavverkningarna sker utifrån de mest optimala 

produktionsförutsättningarna i kombination med miljövärden bedöms detta som positivt. 

Frågan är dock komplex, och utredaren påpekar i sin konsekvensanalys att en förändring av 

den längsta tillåtna avverkningsåldern kan medföra att föryngringsavverkningarna förskjuts i 

tid, vilket innebär att äldre bestånd kan ersättas av föryngringsavverkning i något yngre skog. 

Samtidigt genomsyras hela utredningen av målsättningen att öka tillväxten och optimera 

tillgången på råvara. Det är av central betydelse att förslaget utformas på ett sådant sätt att 

det förblir tydligt och rättssäkert för markägare som ska genomföra åtgärderna, så att det inte 

uppfattas som en möjlighet att avverka trots att beståndet fortfarande har kvarstående  
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tillväxtpotential. En balanserad tillämpning av förslaget kräver därför en avvägning mellan 

produktionsmål, miljöhänsyn och långsiktigt skogligt ansvar. 

Robusta vägar säkrar tillgången på biomassa 
Det är positivt att utredningen belyser frågan om vägar i skogsbruket, vilka utgör en 

förutsättning för såväl tillgänglighet som minskad miljöpåverkan. Vägarna har dessutom 

betydelse ur ett socialt perspektiv. Utredningen föreslår att en standard för utformning av 

skogsbilvägar tas fram, vilket bedöms kunna bidra till både effektivare produktion och ökad 

hänsyn till miljön, och därigenom vara fördelaktigt för skogsbruket i sin helhet. Samtidigt 

kvarstår frågor om de ekonomiska konsekvenserna för markägare, och det är av vikt att 

beakta kostnader för byggande och underhåll så att standardkraven inte blir en 

oproportionerlig börda. En balanserad lösning bör därför utformas så att standarden främjar 

både hållbarhet och praktisk genomförbarhet för skogsägare. 

 

  Nytt forskningsprogram 

Nuvarande forskningspolitik och pågående forskningsprogram 

Det är positivt att utredningen lyfter fram forskning, som en central del i det senare arbetet 

med kunskapsspridning och rådgivning, som tidigare förslag har betonat. Det är av stor vikt att 

forskningen omfattar en balanserad fördelning mellan skogens olika värden, så att både 

produktions- och naturvårdsaspekter beaktas. Särskilt betydelsefull är forskningen kring 

skötselåtgärder, eftersom utredningen framhåller behovet av att öka tillväxten på ett sätt som 

samtidigt minimerar påverkan på skyddsvärda områden. Genom att utveckla evidensbaserade 

skötselmetoder kan skogsbruket bedrivas hållbart och långsiktigt, med hänsyn både till 

ekonomiska mål och naturvärden. 

   Evidensbaserat beslutsfattande 

Vi är positiva att utredningen lyfter fram behovet av att införa en metod eller strukturerat 

arbetssätt för evidensbaserat beslutsfattande. Vi tillstyrker förslaget under förutsättning att 

systemet införs i enlighet med utredningens bedömningar och rekommendationer.  

 

 Ett tydligare Sverige i EU 

Sveriges arbetssätt i EU i skogliga frågor 
Det är positivt att utredningen betonar vikten av att skapa tydliga och strukturerade underlag 

och ger förslag på samordning. Besluten på EU-nivå baseras i stor utsträckning på det material 

som lämnas av medlemsländerna, vilket gör det särskilt viktigt att de svenska underlagen är 

välgrundade, objektiva och representativa. Genom att tillhandahålla tillförlitlig information kan 

Sverige säkerställa att beslutsfattarna får en korrekt och rättvis bild av landets förutsättningar 

och utmaningar, vilket i sin tur stärker möjligheten att påverka politiska beslut på ett 

konstruktivt sätt. 
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Utvecklad rapportering till EU 
Det är positivt att ansvarsfördelningen tydliggörs så att den internationella rapporteringen 

samordnas av en aktör med ett övergripande ansvar för Sveriges positioner, det vill säga 

regeringen. En sådan ordning stärker både transparensen och den strategiska hanteringen av 

rapporteringskraven. 

 

Vidare är det ändamålsenligt att regeringen sammanställer vilken information som ska 

redovisas och säkerställer att dessa uppgifter, i den mån det är möjligt, är jämförbara med 

andra medlemsstaters rapportering. Samtidigt bör det understrykas att relevans och saklighet 

alltid måste prioriteras. Även i de fall där andra länder inte tillhandahåller fullt jämförbara data 

är det av vikt att Sverige fortsatt redovisar uppgifter som belyser nationella styrkor, utmaningar 

och särskilda förhållanden. 

En sådan ordning bidrar till att skapa en mer heltäckande förståelse för Sveriges situation och 

säkerställer att rapporteringen är både korrekt, transparent och förankrad i tydligt definierat 

ansvar. 

Den europeiska gröna given 

Vi tillstyrker förslaget att regeringen beslutar om principer för implementeringen för att undvika 

att det blir en överimplementering samt att det ökar effektiviteten att genomföra EU-

lagstiftningen. 

 

 Tydligare miljökvalitetsmål 
Vi tillstyrker förslagen. Det kan bedömas som ändamålsenligt att dela upp övergripande mål i 

tydligt definierade etappmål. Nuvarande ordning, där målsättningar ofta är omfattande och 

fastställda mot ett enda slutdatum, medför en risk för att avvikelser eller brister i 

genomförandet upptäcks först när tidsperioden löpt ut. 

Genom att införa etappmål skapas möjlighet att löpande följa utvecklingen och på ett mer 

preciserat sätt identifiera eventuella avvikelser under processens gång. Detta möjliggör i sin tur 

tidiga korrigerande åtgärder samt en mer strukturerad analys av var flaskhalsar har uppstått 

vid den tidpunkt då det övergripande målet ska utvärderas. Därigenom stärks 

förutsättningarna för att antingen uppfylla det slutliga målet eller, när så krävs, på ett 

systematiskt sätt fastställa hur arbetet bör tas vidare. 

 

Miljökvalitetsmålet Levande skogar 
Vi tillstyrker förslaget och bedömer att det är positivt att eftersträva en ökad tydlighet i 

målformuleringar samt att de föreslagna indikatorerna är relevanta och ändamålsenliga för 

uppföljning och styrning 

 

Miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan 
Vi är positiva till förslagen om att utveckla tydligare och mer ändamålsenliga indikatorer för att  
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följa skogens klimatbidrag samt åtgärder för beskogning. Detta är av central betydelse för att 

säkerställa att målen för Begränsad klimatpåverkan kan följas upp och uppnås på ett 

systematiskt och transparent sätt. Väl utformade indikatorer och tydliga åtgärdsförslag bidrar 

till ökad klarhet kring måluppfyllelse, ger bättre förutsättningar för uppföljning och utvärdering 

samt skapar en stabil grund för långsiktiga prioriteringar och åtgärder inom skogspolitiken och 

klimatstrategin. 

 

AVSLUTNINGSVIS 

Samlad bedömning av utredningens styrkor 
 

 Skogsägarna 
Vi är väldigt positiva till utredningens fokus på enskilda skogsägare och deras förutsättningar. 

Det har tidigare påtalats ett behov av ökad tydlighet och förståelse, och flera av de föreslagna 

åtgärderna syftar till att skapa ett regelverk som är lätt att tillämpa och som ger markägaren 

klara och praktiskt användbara instruktioner. Enskilda markägare utgör en central aktör för att 

uppnå varierade skogsbestånd samt en långsiktigt hållbar utveckling av både miljövärden och 

skoglig tillväxt, liksom för att upprätthålla investeringsförmåga. Tillgång till lättförståelig 

information, regellättnader samt ökad kunskap är viktiga faktorer som påverkar såväl ägandet 

som det praktiska brukandet av skog. Genom att säkerställa att skogsägare får adekvat stöd 

och vägledning kan förutsättningarna förbättras för att deras beslut och åtgärder bidrar till en 

balanserad utveckling av skogsekosystemens ekologiska, ekonomiska och sociala värden. 

 

 Kunskap, rådgivning och forskning 
Vi, som en utbildande aktör, välkomnar att utredningen har lagt betydande fokus på utbildning, 

rådgivning och forskning. Det är av central betydelse att tillgången till relevant, evidensbaserat 

och tydligt underlag säkerställs, för att möjliggöra vidareutveckling av de kunskaper som är 

nödvändiga för ett hållbart och effektivt skogsbruk. Kunskapen bör omfatta samtliga skogens 

värden och inriktningar, och vara tillgänglig för alla aktörer som är verksamma inom 

skogsnäringen, oavsett roll eller verksamhetsområde. Tillgång till systematiserad och 

evidensbaserad kunskap utgör dessutom en grund för ökad förståelse mellan olika aktörer och 

deras insatser i skogen, vilket stärker samverkan och främjar en långsiktig, hållbar utveckling 

av skogssektorn. 

 Uppföljning och indikatorer 
Vi tillstyrker även utredningens betoning på vikten av att etablera likvärdiga system för 

uppföljning och insamling av underlag för de två skogspolitiska målen; produktion och miljö. 

Det är av central betydelse att det ena målet inte utesluter det andra, och att uppföljning och 

tydliga indikatorer för olika värden och mål används för att stödja en balanserad och hållbar 

utveckling av skogsresurserna. Mätningar av skoglig tillväxt utgör inte endast ett stöd för  
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produktionsmålet, utan bör även kunna tillämpas för att följa upp miljömålet. På samma sätt 

bör miljöindikatorer inte endast bidra till att säkerställa miljömålet, utan även kunna ge insikter 

och underlag som stärker möjligheten att optimera produktionen. En integrerad och 

systematisk användning av indikatorer för både produktions- och miljöaspekter skapar 

förutsättningar för ett evidensbaserat beslutsfattande och främjar en långsiktigt hållbar 

förvaltning av skogsresurserna. 

 

 Fokus på skötsel 
Vi anser att anpassade och ändamålsenliga åtgärder för respektive bestånd utgör en naturlig 

och ändamålsenlig väg för att främja ökad tillväxt samt möjliggöra ett hänsynstagande till 

miljön samt andra värden. Vi tillstyrker utredningens fokus på att följa skogens progression 

från planta till avverkningsmoget träd, vilket understryker vikten av ett långsiktigt perspektiv på 

skogsförvaltningen. En väl genomförd skötsel av skogen utgör en central förutsättning för att 

uppnå den produktions- och tillväxtnivå som regeringen efterfrågar och som ligger till grund 

för utredningens förslag. Genom att kombinera beståndsspecifik anpassning med ett 

systematiskt skötselarbete kan både ekonomiska, ekologiska och sociala mål tillgodoses, 

vilket bidrar till ett hållbart och konkurrenskraftigt skogsbruk på lång sikt. 

 

Även skötsel av miljöhänsyn utgör en central del av ett hållbart skogsbruk. Skyddsvärda objekt 

kan ha olika behov och förutsätter därför skilda åtgärder. Vissa objekt bör lämnas orörda, 

medan andra kräver särskilt anpassad skötsel. Genom ett ändamålsenligt skötselarbete kan 

produktions- och tillväxtmålen främjas samtidigt som bevarandevärden ges rätt 

förutsättningar att utvecklas och bibehållas. 

 

 Skogspolitiska målen 
Utredningen har utgått från de befintliga skogspolitiska målen och konstaterar att dessa 

fortsatt utgör en hållbar modell för framtiden. En grundläggande utgångspunkt är att 

produktions- och tillväxtmålen är beroende av fungerande ekosystem, biologisk mångfald 

samt en långsiktigt säkerställd variation av arter och deras livsmiljöer. På motsvarande sätt 

kräver bevarandet av miljö- och naturvärden ett kontinuerligt engagemang i form av riktade 

investeringar, både ekonomiska och materiella, samt en fördjupad förståelse för de värden 

som inte kan mätas enbart i monetära termer. 
I de dialoger som förts under utredningens arbete har det framförts viss kritik från enskilda 

aktörer, med uppfattningen att för stort fokus lagts vid produktionsaspekterna. Utredningens 

ståndpunkt är dock att produktions- och miljömålen inte står i motsats till varandra, utan är 

avsedda att utvecklas i samverkan. Förslagen betonar därför vikten av att dessa mål ses som 

ömsesidigt förstärkande och jämställda. 
Det är samtidigt viktigt att understryka att den fortsatta processen med implementering, 

förvaltning och tolkning av förslagen kommer att vara avgörande för hur balansen mellan 

produktionsintressen och miljöhänsyn i praktiken utvecklas. Ett långsiktigt och rättssäkert 

genomförande, i enlighet med nationella prioriteringar samt EU:s regelverk och internationella 

åtaganden, blir därmed centralt för att uppnå en hållbar skogspolitik som kombinerar 

konkurrenskraft med bevarande av natur- och samhällsvärden. 
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Samlad bedömning av utredningens konsekvenser/utmaningar 
 

 Kostnader 

Vi har valt att sammanfatta vår kritik i ett samlat avsnitt snarare än att redovisa den under 

respektive enskilt förslag, med vissa undantag.  

Vi ifrågasätter i viss mån omfattningen av de kostnader som förslagen kan komma att 

medföra. Utredningen redogör under varje förslag för konsekvenser för berörda aktörer och 

intresseområden, inklusive staten, företag, enskilda skogsägare, miljö, klimat, sociala aspekter, 

samhällsekonomi samt, där det är relevant, samiska intressen. En central iakttagelse är att 

många av förslagen är omfattande och resurskrävande samt berör flera aktörer, både 

gemensamt och individuellt. Samtidigt framhålls i konsekvensbeskrivningarna att en 

betydande del av förslagen bedöms kunna hanteras inom befintliga budgetramar och resurser.  

 

 Omfattning 

Vi vill även uppmärksamma frågeställningen kring de uppdrag som tilldelas i förslagen. I flera 

fall rör det sig om omfattande förändringar av arbetssätt samt nya arbetsuppgifter för berörda 

aktörer. Utredningens huvudsakliga uppdrag är att lämna förslag som bidrar till att utveckla 

den inriktning som har angivits, det vill säga en framtida ändamålsenlig skogspolitik som 

främjar ett långsiktigt hållbart och konkurrenskraftigt skogsbruk, ökad skoglig tillväxt samt en 

långsiktigt tryggad tillgång till hållbar skoglig biomassa, i syfte att bidra till 

klimatomställningen, sysselsättning och tillväxt i hela landet. 

De myndigheter och organisationer som tilldelats uppdragen har i hög grad frihet att utforma 

lösningarna utifrån sina respektive förutsättningar och kompetens. Denna flexibilitet kan vara 

positiv då det ger utrymme för anpassning och effektivitet, men samtidigt finns en risk att 

avsaknaden av mer preciserade ramar och avgränsningar gör uppdragen svårare att 

genomföra i praktiken. Det kan således vara en utmaning för berörda aktörer att omsätta 

uppdrag av övergripande karaktär till tydliga och genomförbara åtgärder, samtidigt som det 

kan krävas en omstrukturering av befintlig verksamhet.  

 

 Tillväxten 
En kritik som har framförts av vissa aktörer avser att utredningen lägger stort fokus på att öka 

skoglig tillväxt och produktion. Det bör noteras att olika aktörer har skilda värderingar och 

utgångspunkter, vilket påverkar hur utredningens förslag uppfattas och tolkas. Detta gäller  

även denna utredning, där perspektiven varierar beroende på läsarens ståndpunkt och 

erfarenhet. 

 

Ur vårt perspektiv är vi övergripande positiva till förslagen och ser potentialen för att stärka de 

skogspolitiska målen, förutsatt att de implementeras på ett ändamålsenligt och systematiskt 

sätt. Samtidigt vill vi framhålla att vissa förslag riskerar att skapa effektbegränsningar om de 

bygger på antaganden om resurser, strukturer eller förutsättningar som ännu inte finns  
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etablerade. Vi förespråkar därför åtgärder som i första hand utgår från befintliga 

förutsättningar och resurser, där optimering av redan etablerade system och material kan ge 

högre effekt på tillväxt och samtidigt medföra en begränsad miljöpåverkan. Ett sådant 

tillvägagångssätt stärker möjligheterna att uppnå både produktions- och miljömål på ett 

långsiktigt hållbart sätt, utan att tillföra ytterligare externa insatser som riskerar att bli 

ineffektiva eller resurskrävande. 

 

Med detta sagt är vi inte emot att utveckla, förädla eller komplettera med ytterligare åtgärder 

för att främja ökad tillväxt eller stärkt motståndskraft hos skogsråvaran. Det är emellertid vår 

uppfattning att målsättningen bör utgöras av en kombinerad strategi, där befintliga 

förutsättningar och naturliga styrkor i bestånden utgör huvudfokus. En sådan ansats 

säkerställer att insatserna är anpassade till skogens faktiska potential och främjar en 

långsiktigt hållbar och effektiv skogsförvaltning. 

 

  Delbetänkandet och slutbetänkandet 

Utredaren har, såväl i slutbetänkandet som i samband med presentationer av utredningens 
arbete, redogjort för funktionen och relationen mellan delbetänkandet och slutbetänkandet. 
Det har därvid klargjorts att dessa tillsammans utgör skogsutredningen i dess helhet samt att 
båda betänkandena ska beaktas och vägas samman vid det fortsatta beslutsfattandet. Enligt 
utredarens upplägg ska de förslag och remissvar som lämnats med anledning av 
delbetänkandet tillmätas samma vikt som de som inkommit avseende slutbetänkandet. 

Trots dessa klargöranden är det vår uppfattning att ordningen kan ha gett upphov till 
oklarheter och därmed sannolikt påverkat utformningen av flera av de remissvar som lämnats 
på slutbetänkandet. Mot denna bakgrund hade vi önskat att denna omständighet hade 
tydliggjorts ytterligare i slutbetänkandet, exempelvis genom att delbetänkandet behandlats 
under en särskild och tydligt avgränsad rubrik. 

Mot bakgrund av ovanstående vill vi understryka att de synpunkter och ställningstaganden 
som vi framfört i vårt remissvar på delbetänkandet, tillsammans med de bedömningar som 
redovisats i vårt yttrande över slutbetänkandet, ska betraktas som vår samlade och slutliga 
uppfattning i 2024 års skogspolitiska utredning. 
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