
	

	 1 av 7 

  
 

Remissvar från Torsta AB  
SOU 2025:68 – Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap 
 
Torsta AB1, ett regionalt kunskapscentrum för det gröna näringslivet i Jämtlands län,  
vars roll är att framtidssäkra de gröna näringarna, lämnar härmed remissvar på slutbetänkandet 
SOU 2025:68 – Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. 

Utredningen SOU 2025:68 lyfter centrala frågor om landets robusthet och totalförsvar, och har 
tydlig bäring på de särskilda förutsättningar som råder i ett län som Jämtlands län sett till de 
naturbaserade resurser och näringar som här finns. Det handlar om såväl jord, som skog, 
rennäring och mineral. Torsta AB välkomnar helhetsinriktningen i utredningen, särskilt 
betoningen på behovet av en förstärkt byggnads- och reparationsberedskap, nya 
samverkansformer mellan företag och det allmänna samt förslaget om ett utökat uppdrag till 
forskningsinstitut och kompetenscentrum. Samtidigt ser vi behov av förtydliganden och 
kompletteringar, inte minst vad gäller skogens roll, livsmedelsförsörjningen och vikten av 
regionala kompetenscentrum. Torsta AB är unik i sitt slag – både i riket i allmänhet och i 
Jämtlands län och Norrlands inland i synnerhet – som kunskapsnav för de gröna näringarna, men 
också utifrån sin unika ägarstruktur med tillhörande uppdrag. Detta understryks och beläggs 
också i tre kunskapsunderlag från 2024: Förstudie Grön regional förnyelse i Jämtlands 
län2, Jämtländskt jordbruk – kunskapsunderlag3 samt Det lilla i det stora och det stora i det lilla4. 
Dessa rapporter pekar på vikten av platsbaserad kunskap och regional resiliens, vilket bör få 
genomslag i det nationella systemet för försörjnings-beredskap. 

Skogens roll i försörjningsberedskapen 
Skogen är en strategisk resurs för Jämtlands län och för hela landets robusthet. Utredningen 
konstaterar att skogsindustrin historiskt varit en av de mest betydelsefulla sektorerna för 
ekonomiskt försvar och försörjningsberedskap, och detta är alltjämt giltigt. Skogen levererar 
byggmaterial, biobränslen och utgör en bas för bioekonomi, sysselsättning och hållbar 
utveckling.  

Skogen utgör bas för hållbar utveckling, cirkulära lösningar och bioenergi. Denna potential bör 
tydligare inkluderas i försörjningsberedskapsplaneringen och det är en brist att skogen inte lyfts 
fram tydligare i avsnitten om samhällsviktiga varor och tjänster. Vi föreslår att skogssektorn får 
en mer framskjuten plats i den nationella planeringen, i paritet med livsmedel och läkemedel.  Här 
kan också regionala kompetenscentrum, tillsammans med skogsbrukets aktörer i länet, bidra 
med utbildning, forskning och nätverk för att stärka beredskapen. 

 

	
1 Torsta AB ägs av Region Jämtland Härjedalen, Jämtlands Gymnasieförbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest och Lantbrukarnas Riksförbund. 
Torstas breda ägande är en unik tillgång för bolaget och den utveckling som ägarna genom sitt ägande vill skapa för länet. Uppdraget är att besitta ledande 
kompetens inom jord- och skogsbruk för att tillhandahålla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka för landsbygdsutveckling med fokus 
på att stärka livs- och utkomstmöjligheter samt upprätthålla en nära och förankrad samverkan med näringslivet. Mer information: www.torsta.se  
2 https://torsta.se/wp-content/uploads/2024/05/Torsta-ABs-forstudie-Gron-regional-fornyelse-i-Jamtlands-lan.pdf 
3 https://torsta.se/wp-content/uploads/2024/05/Jamtlandskt-jordbruk-kunskapsunderlag-for-Torsta-ABs-forstudie-Gron-regional-fornyelse-Jamtlands-lan.pdf 
4 https://torsta.se/wp-content/uploads/2024/05/Det-lilla-i-det-stora-och-det-stora-i-det-lilla-Kunskapsunderlag-till-Torsta-ABs-forstudie-Gron-regional-fornyelse-i-Jamtlands-lan.pdf	

K limat- och näringslivsdepartementet 
kn.remissvar@regeringskansliet.se 
Dnr: KN2025/01284  
K opia till: lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se 
	

2025-10-01 

http://www.torsta.se/


	

	 2 av 7 

Internationella jämförelser och erfarenheter – skog  
Vi ser värde i att undersöka Finlands arbete med skogen som en del av beredskapen. Finland har 
nyligen färdigställt en ny beredskapsplan för skogsskador5 (överlämnad till jord- och 
skogsbruksministeriet den 10 juni 2025), vilken styr hela skogssektorns beredskap i ett 
föränderligt klimat. Planen betonar vikten av proaktiv beredskap, fastställer de viktigaste 
orsakerna till skogsskador samt tydliggör roller och ansvar mellan olika aktörer. 

Beredskapsplanen kompletteras av både skogsbranschens organisationers egna planer och mer 
detaljerade beredskapsplaner för särskilt allvarliga skadegörare. Vi menar att denna modell är 
intressant att titta på även ur ett svenskt perspektiv. I en framtida krissituation måste vi också 
ställa oss frågan: vad händer när betongen tar slut eller importen av fossil energi stryps? Skogen 
blir då givet en nyckelresurs – som råvara för byggande, som bas för biodrivmedel och som 
förnybar energikälla. Just därför måste skogen ges en central roll i Sveriges 
försörjningsberedskap. 

Att utveckla en nationell beredskapsplan för skogsskador, i nära samverkan med branschen och 
med tydligt ansvarstagande från myndigheter, skulle stärka Sveriges motståndskraft och 
långsiktiga förmåga att nyttja skogen som en strategisk resurs i totalförsvaret. 

Livsmedelsförsörjningens roll 
Jämtlands läns jordbruk präglas av småskalighet, mångbruk och klimatanpassade   
produktionsformer, inte minst utifrån våra naturgivna förutsättningar med kalla vintrar och 
vallproduktion. Dessa strukturer skapar resiliens men är också sårbara för exploatering och 
konkurrens om markanvändning.. Vi vill framhålla att robust livsmedelsförsörjning för 
totalförsvaret kräver aktiva satsningar på lokal produktion och ett tydligt värnande av 
jordbruksmarken. Försörjningsberedskap förutsätter att jordbruksmarken skyddas som en 
nationell strategisk resurs – i linje med de slutsatser som dragits om behovet av ett långsiktigt 
markperspektiv. Men i dagsläget utgör expolatering av just jordbruksmark ett reellt hot mot såväl 
vår nutida som framtida livsmedelsförsörjning.	Detta blir än mer påtagligt i ljuset av Sveriges 
åtaganden inom ramen för värdlandsstöd, där förmågan att kunna förse även utländska trupper 
med mat och vatten ställer ytterligare krav på en trygg och hållbar livsmedelsproduktion i landet. 

Det hänvisas bland annat till SOU 2021:67 Utredningen om fossiloberoende jordbruk och dess  
slutsats att en ökad inhemsk produktion av förnybara drivmedel skulle minska sårbarheten och 
därmed öka försörjningsförmågan av livsmedel. Detta då import av allehanda drivmedel är stort. 
Drivmedel är viktigt, inte minst i glesa områden med långa avstånd, områden som också har 
resurserna att bidra till produktion av drivmedel med förnybart ursprung. Betydelsen förstärks 
ytterligare i ljuset av transportstråket mellan Sundsvall och Trondheim som går genom 
Jämtlands län vilken utgör en central länk mellan Bottenhavet och Norska havet. Det är därmed 
en strategisk korridor/transportstråk som ä ren nyckelresurs för bland annat 
livsmedelsförsörjning. 

 

	
5 https://mmm.fi/sv/-/skogens-halsa-och-beredskap-for-skador  

https://mmm.fi/sv/-/skogens-halsa-och-beredskap-for-skador
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Internationella jämförelser och erfarenheter – livsmedel 
Vi delar utredningens bedömning att Sverige har mycket att lära av Finland, som genom sin 
Försörjningsberedskapscentral (FBC) byggt en robust modell för totalförsvar och 
försörjningsberedskap.  Finland har konsekvent hållit fast vid en tydlig struktur med bland annat 
beredskapslagring samt nära samverkan mellan offentlighet och näringsliv. Resultatet är en 
förmåga att i både freds- och krissituationer säkerställa befolkningens, näringslivets och 
försvarets behov av livsmedel, energi och råvaror. Detta står i kontrast till Sverige, där många 
delar av beredskapen avvecklades efter kalla kriget. 

En avgörande skillnad är att Finland satt som mål att upprätthålla cirka 80 % 
självförsörjningsgrad på livsmedel. Det ger tydlig styrning, politisk långsiktighet och en konkret 
ambitionsnivå. I Sverige finns inget motsvarande mål, vilket leder till otydlighet och svagare 
incitament för både producenter och myndigheter. Samtidigt ligger vår faktiska 
självförsörjningsgrad runt 50 %, vilket gör oss sårbara vid störningar i importen. I praktiken 
innebär det att varannan tugga är importerad.  

Vi vill särskilt understryka att Finland inte bara har utvecklat en stark livsmedelsberedskap utan 
också nyligen antagit en nationell beredskapsplan för skogsskador. Det innebär att både jord- 
och skogsbruk integreras i en helhet, där statlig samordning kombineras med lokalt 
engagemang. För oss i Jämtlands län blir detta en viktig förebild: på samma sätt som Finland ser 
norra landsändens jord- och skogsresurser som strategiska för hela nationen, behöver även 
Sverige skapa system som gör att våra resurser i norr används fullt ut. 

Vi menar därför att de delar av Finlands modell som handlar om tydlig statlig koordinering, 
beredskapslagring och systematiska avtal med näringslivet bör utvecklas även i Sverige. På så 
sätt kan vi säkerställa att jord, skog och vatten – i hela landet – blir de strategiska 
säkerhetsresurser de faktiskt är. Detta stärker också SOU 2025:68:s helhetsinriktning om att 
byggnads- och reparationsberedskap, livsmedelsförsörjning och råvarutillgång måste ses som 
integrerade delar av totalförsvaret. 

Regionala kompetenscentrum 
Torsta AB är unik i sitt slag som kunskapsnav för de gröna näringarna och vi betonar vikten av 
att komplettera nationella aktörer med regionala noder. Regionalt förankrad kunskap och nätverk 
kan ge systemeffekter i krisberedskapen. Vi instämmer i utredningens resonemang om 
kompetensprincipen – uppgifter bör placeras där de mest naturligt hör hemma. 

Den regionalt förankrade kunskapen och den praktiska utbildningen som bland annat Torsta 
representerar är omfattande – vi vill betona att den är mycket stor och i nuläget underutnyttjad. 
Det är särskilt viktigt att denna kunskap efterfrågas mer, inte minst nationellt, eftersom 
livsmedelskedjan i händelse av kris är beroende av lokala resurser och en snabb 
omställningsförmåga. På så sätt kan den kompetens och erfarenhet som redan finns i 
Jämtlands län och Norrlands inland omsättas i konkret nytta för hela landets 
försörjningsberedskap. 
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Utredningen föreslår att RISE ges ett utökat samhällsuppdrag. Vi vill där specifikt betona behovet 
av att komplettera med regionala noder. Likt som i det uppdrag RISE nu har om 
innovationsstödsystem för livsmedelsföretag i hela landet där det nätverk som RISE har byggt 
upp kring regional samverkan och där Torsta AB är en del ska utvecklas. Gröna kluster Sverige är 
ett annat relevant nätverk, där Torsta AB också är aktiva. Genom att kunskapscentrum och 
kluster har sin utgångspunkt i platsbaserad kunskap kan verklig framgång nås. I detta 
sammanhang avser platsbaserad kunskap de unika förutsättningar som råder i Jämtlands län, 
med den långa erfarenheten av att bruka både jord och skog. Det handlar om att förstå 
klimatförhållanden, topografi, ekosystem och sociala strukturer som är specifika för länet, och 
omsätta detta i praktiska lösningar för försörjningsberedskap. Just därför kan och bör regionala 
aktörer bidra med en kvalitet och förankring som nationella aktörer inte ensamma kan uppnå. 

I Det lilla i det stora och det stora i det lilla framhålls vikten av att småskaliga och regionalt 
förankrade initiativ kan ge stora systemeffekter i krisberedskapen. Torsta exemplifierar detta 
genom att kombinera forskning, utbildning, praktisk kunskap, erfarenhet och breda nätverk såväl 
lokalt som nationellt och internationellt.	

Vi menar att utredningens förslag skulle vinna på att tydligare integrera denna typ av regionala 
aktörer, inte minst i ljuset av ansvarsprincipen och kompetensprincipen. Vi instämmer i 
resonemanget om kompetensprincipen. Uppgifter bör placeras där de mest naturligt hör 
hemma. När en ny uppgift ska införas och flera aktörer är aktuella, bör särskild vikt läggas vid 
vilka kompetenser som redan finns. 

Om en aktör redan besitter relevanta kunskaper och erfarenheter – direkt eller indirekt – talar 
detta starkt för att uppgiften bör förläggas dit. På så sätt kan befintliga resurser tas tillvara, 
effektivitetsvinster uppnås och genomförandet bli både mer förankrat och långsiktigt hållbart. 
Samtidigt vill vi understryka att vi inte har mandat eller den samlade kompetensen att avgöra hur 
uppgifter bör fördelas mellan nationella myndigheter, regioner och kommuner. Det är en statlig 
uppgift att göra sådana avvägningar. Däremot kan vi tydligt peka på var kunskap och erfarenhet 
finns regionalt, och framhålla värdet av att denna tas tillvara i den nationella 
ansvarsfördelningen. 

Frågan om försörjningsberedskap är ur Jämtlands läns perspektiv nära kopplad till det 
övergripande uppdraget att främja hållbar regional utveckling. I den regionala 
utvecklingsstrategin (RUS) betonas både grön omställning och resiliens som centrala delar. 

Det går inte nog att betona hur avgörande jorden och skogen och vattnet är som centrala 
resurser i länets långsiktiga utveckling. Jordbruksmarken utgör grunden för 
livsmedelsförsörjning och självförsörjning. 

Skogen utgör både råvarubas och klimatresurs och vattenresurserna har betydelse för 
dricksvattenförsörjning, ekosystemtjänster och energi genom vattenkraft. Dessa naturresurser 
är inte bara ekonomiska tillgångar utan också strategiska säkerhetsresurser. Kopplat till 
utredningen framträder dessa resurser tydligt. Betänkandet betonar livsmedelsförsörjningens 
betydelse för totalförsvaret, där jordbruksmarken är en förutsättning. 
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Skogens historiska och framtida roll i försörjningsberedskapen lyfts fram, och vattenresurserna 
är centrala i avsnitt om infrastruktur och kritiska system. Att erkänna jord, skog och vatten som 
strategiska tillgångar är därmed helt i linje med utredningens slutsatser. 

F-avtal som verktyg för regional försörjningsberedskap  
Ett nytt system för försörjningsberedskapsavtal ger möjligheter att bygga upp beredskapen. 
Avtalen måste dock spegla lokala förutsättningar och småskalighetens logik. Ekonomiska 
incitament och tydlig ersättning är en förutsättning för att företag ska vilja delta. 

Ur Torstas perspektiv behöver det handla om att säkra de flöden som är mest sårbara: såsom 
drivmedel till jord- och skogsbruk, foderförsörjning, reservdelar och servicekedjor, förpackningar 
och logistik. Dessa beroenden är centrala för att inte minst lantbruket i länet ska fungera i en kris. 

Det är viktigt att F-avtalen inte blir alltför centraliserade eller standardiserade i sin logik. Den 
praktiska nyttan kommer först när avtalen speglar de lokala förutsättningarna. 

Småskalighetens logik och platsbaserad kunskap måste vara styrande. I Jämtlands län ser 
verkligheten annorlunda ut än i storstäderna: avstånden är långa, transporterna sårbara och 
många av våra företag är små men flexibla. F-avtalen behöver utformas så att de ger dessa 
företag incitament att delta och tydlig ersättning för den beredskapskapacitet de faktiskt 
tillhandahåller. 

MSB får i förslaget en viktig roll i att bygga upp systemet för F-avtal. För att dessa verktyg ska bli 
användbara måste de dock spegla regionala förhållanden och behov. Vi menar att kunskap om 
den lokala kontexten bör vara en självklar del av MSB:s underlag. 

Lokala aktörer har kompetensen att bidra med erfarenheter från jord- och skogsbrukets 
verksamheter och kan därmed bidra med konkret input till den nationella lägesbilden. 

Byggnads- och reparationsberedskap 
Maskiner och resurser inom lantbruket är centrala både för den dagliga produktionen och för 
krisberedskapen. Ett maskinregister kan vara värdefullt, men det måste bygga på lokal 
kännedom och utformas så att livsmedelsproducenternas möjlighet att bedriva sin verksamhet 
inte äventyras. För att enskilda företagare ska kunna bidra krävs tydliga och rättvisa 
ersättningsmodeller, så att deltagande i beredskapen inte innebär ekonomisk risk eller 
övervältrade kostnader. Med väl fungerande modeller skapas ett ömsesidigt förtroende som gör 
beredskapen hållbar och praktiskt användbar. Det räcker inte med en central inventering – man 
behöver också veta var kompetensen finns och hur resurserna används i vardagen. Lokal 
förankring, dialog och delaktighet är därför avgörande. Byggnads- och reparationsberedskapen 
blir inte robust utan kunskap om lant- och skogsbrukets vardagsförutsättningar, där maskinerna 
är avgörande för att upprätthålla produktion och försörjning. 

Om dessa resurser tas i anspråk utan hänsyn riskerar det att undergräva både den dagliga 
verksamheten och den långsiktiga beredskapen. Ett relevant exempel är det system som 
etablerats för beredskap vid skogsbränder och där Jämtlands län varit drivande. Där ansvarar 
näringen för att samordna resurserna som sedan kan avropas mot ersättning.   
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Utredningen konstaterar i avsnitt 4.4 att uppbyggnaden av byggnads- och 
reparationsberedskapen blir kostsam.  Avslutningsvis återstår frågan hur bl. a lantbrukets 
maskiner och resurser kan omfattas på ett sätt som inte äventyrar produktionen. Det är just i 
kriser vi behöver deras kapacitet som mest – därför måste finansieringen och avtalen utformas 
så att företagare både vill och kan delta utan att stå med risken själva. 

Tillväxtverkets roll 
Vi ser fördelar med att Tillväxtverket ges en mer central roll i försörjningsberedskapen. Ett starkt 
nationellt nav kan bidra till förutsebarhet, likvärdighet och ge näringslivet en tydlig motpart i 
beredskapsfrågor. Samtidigt är det inte självklart att just Tillväxtverket är bäst lämpat för detta 
uppdrag. Andra statliga aktörer, exempelvis länsstyrelserna, har redan etablerade roller inom 
krisberedskapen och en närmare koppling till de regionala förutsättningarna. Samtidigt kan det 
faktum att länsstyrelserna är 21 till antalet innebära utmaningar för samordning och enhetlighet. 
 
Vi tar inte ställning till vilken lösning eller aktör som är mest ändamålsenlig, men menar att 
fördelningen av ansvar mellan myndigheter bör diskuteras. Avgörande är att den valda strukturen 
kan tillvarata den platsbaserade kunskap och de resurser som finns, att arbetet omfattar hela 
kedjan från primärproduktion till förädlingsled och att det inte blir onödigt centraliserat. Regional 
kompetens och resurser måste ges en självklar roll i den nationella ansvarsfördelningen. 
 

Avslutande ord 
Frågan om försörjningsberedskap är i grunden en fråga om Sveriges långsiktiga motståndskraft, 
men också om hållbar regional utveckling. För Jämtlands län handlar det ytterst om att värna 
och utveckla våra resurser – jord, skog och vatten – på ett sätt som stärker både totalförsvaret 
och den gröna omställningen. Dessa resurser är inte enbart ekonomiska tillgångar utan också 
säkerhetskritiska fundament för exempelvis livsmedelsförsörjning, energi och byggnation. 
 
Vi vill därför uppmana regeringen att omsätta utredningens ambitioner i konkreta och långsiktiga 
åtgärder. Det handlar om att bygga upp beredskapslager och levandelager, skapa incitament för 
ökad självförsörjning och utveckla system för beredskapsavtal som speglar de lokala och 
regionala förutsättningarna. Det krävs att staten tar ansvar för finansiering och samordning, men 
också att regionala aktörer ges mandat och resurser att bidra med sin platsbaserade kunskap 
och praktiska erfarenhet. 
 
Sveriges Natomedlemskap förstärker ytterligare behovet av robust livsmedels- och 
försörjningsberedskap. Att kunna tillgodose både den egna befolkningens och eventuella 
allierade styrkors behov ställer höga krav på en fungerande inhemsk produktion och en 
långsiktigt tryggad tillgång till jordbruksmark och skogsråvara. Här finns mycket att lära av 
Finland, som systematiskt byggt upp en stark livsmedelsberedskap med lagring och 
krisplanering i centrum. 

Det är vår bestämda uppfattning att det inte längre räcker med övergripande målsättningar eller 
allmänna programförklaringar. Den avgörande frågan är vad som faktiskt görs i praktiken – här 
och nu. Om vi inte redan i fredstid säkerställer förmågan att producera och lagra livsmedel, 
bränsle och byggnadsmaterial, hur ska vi då kunna stå starka i en kris- eller krigssituation? Den 
frågan måste vara vägledande för såväl lagstiftning som styrning och prioriteringar framåt. 
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Torsta AB vill avslutningsvis betona att vi, som regionalt kunskapscentrum för de gröna 
näringarna, står redo att bidra i detta arbete – genom utbildning, forskning, nätverk och praktisk 
kompetensförsörjning. Vi ser det som en gemensam uppgift att bygga en robust och hållbar 
försörjningsberedskap där nationella strukturer och lokala resurser samverkar, och där både det 
lilla och det stora perspektivet ryms. Endast på så sätt kan vi framtidssäkra Sveriges beredskap. 

 
Torsta AB 
Anna Olofsson Frestadius, VD 
Ösavägen 20, 836 72 Ås  
info@torsta.se  
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