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KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

Remissvar fran Torsta AB

SOU 2025:68 — Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap

Torsta AB', ett regionalt kunskapscentrum fér det gréna naringslivet i Jamtlands lan,
vars roll ar att framtidssakra de gréna naringarna, lamnar harmed remissvar pa slutbetankandet
SOU 2025:68 - Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap.

Utredningen SOU 2025:68 lyfter centrala frdgor om landets robusthet och totalférsvar, och har
tydlig baring pa de sarskilda férutsattningar som réder i ett 1an som Jamtlands lan sett till de
naturbaserade resurser och naringar som har finns. Det handlar om séaval jord, som skog,
rennéring och mineral. Torsta AB valkomnar helhetsinriktningen i utredningen, séarskilt
betoningen pa behovet av en forstéarkt byggnads- och reparationsberedskap, nya
samverkansformer mellan féretag och det allménna samt férslaget om ett utdkat uppdrag till
forskningsinstitut och kompetenscentrum. Samtidigt ser vi behov av fértydliganden och
kompletteringar, inte minst vad géller skogens roll, livsmedelsférsérjningen och vikten av
regionala kompetenscentrum. Torsta AB &r unik i sitt slag — bade i riket i allm&nhet och i
Jamtlands l&an och Norrlands inland i synnerhet — som kunskapsnav for de gréna néringarna, men
ocksa utifrén sin unika dgarstruktur med tillhérande uppdrag. Detta understryks och belaggs
ocksa i tre kunskapsunderlag frdn 2024: Forstudie Gron regional fornyelse i Jamtlands

lan2, Jamtlandskt jordbruk — kunskapsunderlag® samt Det lilla i det stora och det stora i det lilla.
Dessa rapporter pekar pa vikten av platsbaserad kunskap och regional resiliens, vilket bor fa
genomslag i det nationella systemet for forsérjnings-beredskap.

Skogens roll i forsorjningsberedskapen

Skogen ar en strategisk resurs for Jamtlands lan och for hela landets robusthet. Utredningen
konstaterar att skogsindustrin historiskt varit en av de mest betydelsefulla sektorerna for
ekonomiskt forsvar och forsorjningsberedskap, och detta ar alltjamt giltigt. Skogen levererar
byggmaterial, biobranslen och utgor en bas for bioekonomi, sysselsattning och hallbar
utveckling.

Skogen utgor bas for héllbar utveckling, cirkulara I16sningar och bioenergi. Denna potential bor
tydligare inkluderas i forsorjningsberedskapsplaneringen och det ar en brist att skogen inte lyfts
fram tydligare i avsnitten om samhallsviktiga varor och tjanster. Vi foreslar att skogssektorn far
en mer framskjuten plats i den nationella planeringen, i paritet med livsmedel och lakemedel. Har
kan ocksa regionala kompetenscentrum, tillsammans med skogsbrukets aktorer i lanet, bidra
med utbildning, forskning och natverk for att starka beredskapen.
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Internationella jamforelser och erfarenheter - skog

Vi ser varde i att undersdka Finlands arbete med skogen som en del av beredskapen. Finland har
nyligen fardigstallt en ny beredskapsplan for skogsskador® (6verldmnad till jord- och
skogsbruksministeriet den 10 juni 2025), vilken styr hela skogssektorns beredskap i ett
foranderligt klimat. Planen betonar vikten av proaktiv beredskap, faststéaller de viktigaste
orsakerna till skogsskador samt tydliggor roller och ansvar mellan olika aktorer.

Beredskapsplanen kompletteras av bade skogsbranschens organisationers egna planer och mer
detaljerade beredskapsplaner for sarskilt allvarliga skadegdrare. Vi menar att denna modell ar
intressant att titta pa aven ur ett svenskt perspektiv. | en framtida krissituation maste vi ocksa
stalla oss frégan: vad hander nar betongen tar slut eller importen av fossil energi stryps? Skogen
blir d& givet en nyckelresurs — som révara for byggande, som bas for biodrivmedel och som
fornybar energikalla. Just darfor maste skogen ges en central roll i Sveriges
forsorjningsberedskap.

Att utveckla en nationell beredskapsplan for skogsskador, i nara samverkan med branschen och
med tydligt ansvarstagande fran myndigheter, skulle starka Sveriges motstandskraft och
langsiktiga formaga att nyttja skogen som en strategisk resurs i totalforsvaret.

Livsmedelsforsorjningens roll

Jamtlands lans jordbruk praglas av smaskalighet, méngbruk och klimatanpassade
produktionsformer, inte minst utifran vara naturgivna forutsattningar med kalla vintrar och
vallproduktion. Dessa strukturer skapar resiliens men ar ocksa sarbara for exploatering och
konkurrens orm markanvandning.. Vi vill framhalla att robust livsmedelsforsorjning for
totalforsvaret kraver aktiva satsningar pa lokal produktion och ett tydligt varnande av
jordbruksmarken. Férsorjningsberedskap forutsatter att jordoruksmarken skyddas som en
nationell strategisk resurs — i linje med de slutsatser som dragits om behovet av ett Iangsiktigt
markperspektiv. Men i dagslaget utgdr expolatering av just jordbruksmark ett reellt hot mot saval
var nutida som framtida livsmedelsforsorjning. Detta blir an mer patagligt i ljuset av Sveriges
ataganden inom ramen for vardlandsstod, dar férmagan att kunna forse aven utlandska trupper
med mat och vatten stéller ytterligare krav pa en trygg och hallbar livsmedelsproduktion i landet.

Det hanvisas bland annat till SOU 2021:67 Utredningen om fossiloberoende jordbruk och dess
slutsats att en okad inhemsk produktion av fornybara drivmedel skulle minska sérbarheten och
darmed oka forsérjningsformagan av livsmedel. Detta dd import av allehanda drivmedel &r stort.
Drivmedel ar viktigt, inte minst i glesa omraden med langa avstand, omraden som ocksa har
resurserna att bidra till produktion av drivmedel med fornybart ursprung. Betydelsen forstarks
ytterligare i ljuset av transportstraket mellan Sundsvall och Trondheim som gar genom
Jamtlands lan vilken utgdr en central lank mellan Bottenhavet och Norska havet. Det ar darmed
en strategisk korridor/transportstrak som & ren nyckelresurs for bland annat
livsmedelsforsorjning.
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Internationella jamforelser och erfarenheter - livsmedel

Vi delar utredningens beddmning att Sverige har mycket att lara av Finland, som genom sin
Forsorjningsberedskapscentral (FBC) byggt en robust modell fér totalforsvar och
forsorjningsberedskap. Finland har konsekvent héllit fast vid en tydlig struktur med bland annat
beredskapslagring samt nara samverkan mellan offentlighet och naringsliv. Resultatet ar en
formaga att i bade freds- och krissituationer sakerstalla befolkningens, naringslivets och
forsvarets behov av livsmedel, energi och ravaror. Detta stér i kontrast till Sverige, dar manga
delar av beredskapen avvecklades efter kalla kriget.

En avgdrande skillnad ar att Finland satt som mal att uppratthalla cirka 80 %
sjalvforsarjningsgrad pa livsmedel. Det ger tydlig styrning, politisk Iangsiktighet och en konkret
ambitionsniva. | Sverige finns inget motsvarande mal, vilket leder till otydlighet och svagare
incitament for bade producenter och myndigheter. Samtidigt ligger var faktiska
sjalvforsarjningsgrad runt 50 %, vilket gor oss sarbara vid storningar i importen. | praktiken
innebar det att varannan tugga ar importerad.

Vivill sarskilt understryka att Finland inte bara har utvecklat en stark livsmedelsberedskap utan
ocksé nyligen antagit en nationell beredskapsplan fér skogsskador. Det innebar att bade jord-
och skogsbruk integreras i en helhet, dar statlig samordning kombineras med lokalt
engagemang. For oss i Jamtlands 1an blir detta en viktig forebild: p4 samma satt som Finland ser
norra landsandens jord- och skogsresurser som strategiska for hela nationen, behdver aven
Sverige skapa system som gor att vara resurser i norr anvands fullt ut.

Vi menar darfor att de delar av Finlands modell som handlar om tydlig statlig koordinering,
beredskapslagring och systematiska avtal med naringslivet bor utvecklas aven i Sverige. P4 sa
satt kan vi sakerstalla att jord, skog och vatten — i hela landet — blir de strategiska
sakerhetsresurser de faktiskt ar. Detta starker ocksa SOU 2025:68:s helhetsinriktning om att
byggnads- och reparationsberedskap, livsmedelsforsorjning och révarutillgang maste ses som
integrerade delar av totalforsvaret.

Regionala kompetenscentrum

Torsta AB ar unik i sitt slag som kunskapsnav for de grona naringarna och vi betonar vikten av
att komplettera nationella aktorer med regionala noder. Regionalt férankrad kunskap och natverk
kan ge systemeffekter i krisberedskapen. Vi instammer i utredningens resonemang om
kompetensprincipen — uppgifter bor placeras dar de mest naturligt hor hemma.

Den regionalt férankrade kunskapen och den praktiska utbildningen som bland annat Torsta
representerar ar omfattande — vi vill betona att den ar mycket stor och i nuldget underutnyttjad.
Det ar sarskilt viktigt att denna kunskap efterfragas mer, inte minst nationellt, eftersom
livsmedelskedjan i handelse av kris ar beroende av lokala resurser och en snabb
omstalliningsformaga. Pa sa satt kan den kompetens och erfarenhet som redan finns i
Jamtlands l&n och Norrlands inland omsattas i konkret nytta for hela landets
forsorjningsberedskap.
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Utredningen foreslar att RISE ges ett utdokat samhallsuppdrag. Vi vill dar specifikt betona behovet
av att komplettera med regionala noder. Likt som i det uppdrag RISE nu har om
innovationsstodsystem for livsmedelsforetag i hela landet dar det natverk som RISE har byggt
upp kring regional samverkan och dar Torsta AB ar en del ska utvecklas. Grona kluster Sverige ar
ett annat relevant natverk, dar Torsta AB ocksa ar aktiva. Genom att kunskapscentrum och
kluster har sin utgangspunkt i platsbaserad kunskap kan verklig framgéng nas. | detta
sammanhang avser platsbaserad kunskap de unika forutsattningar som rader i Jamtlands lan,
med den Ianga erfarenheten av att bruka bade jord och skog. Det handlar om att forsta
klimatforhallanden, topografi, ekosystem och sociala strukturer som ar specifika for lanet, och
omsatta detta i praktiska Iosningar for forsorjningsberedskap. Just darfor kan och bor regionala
aktorer bidra med en kvalitet och forankring som nationella aktorer inte ensamma kan uppna.

| Det lilla i det stora och det stora i det lilla framhalls vikten av att smaskaliga och regionalt
forankrade initiativ kan ge stora systemeffekter i krisberedskapen. Torsta exemplifierar detta
genom att kombinera forskning, utbildning, praktisk kunskap, erfarenhet och breda natverk saval
lokalt som nationellt och internationellt.

Vi menar att utredningens forslag skulle vinna pé att tydligare integrera denna typ av regionala
aktorer, inte minst i [juset av ansvarsprincipen och kompetensprincipen. Viinstammer |
resonemanget om kompetensprincipen. Uppgifter bor placeras dar de mest naturligt hor
hemma. Nar en ny uppgift ska inforas och flera aktorer ar aktuella, bor sarskild vikt laggas vid
vilka kompetenser som redan finns.

Om en aktor redan besitter relevanta kunskaper och erfarenheter — direkt eller indirekt — talar
detta starkt for att uppgiften bor forlaggas dit. P4 sa satt kan befintliga resurser tas tillvara,
effektivitetsvinster uppnas och genomforandet bli bade mer férankrat och langsiktigt hallbart.
Samtidigt vill vi understryka att vi inte har mandat eller den samlade kompetensen att avgdra hur
uppgifter bor fordelas mellan nationella myndigheter, regioner och kornmuner. Det ar en statlig
uppgift att gora sddana avvagningar. Daremot kan vi tydligt peka pa var kunskap och erfarenhet
finns regionalt, och framhalla vardet av att denna tas tillvara i den nationella
ansvarsfordelningen.

Fragan om forsorjningsberedskap ar ur Jamtlands lans perspektiv nara kopplad till det
overgripande uppdraget att framja hallbar regional utveckling. | den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) betonas bade gron omstéllning och resiliens som centrala delar.

Det gar inte nog att betona hur avgdrande jorden och skogen och vattnet ar som centrala
resurser i lanets langsiktiga utveckling. Jordbruksmarken utgor grunden for
livsmedelsforsorjning och sjalviorsorjning.

Skogen utgor bade rdvarubas och klimatresurs och vattenresurserna har betydelse for
dricksvattenforsorjning, ekosystemtjanster och energi genom vattenkraft. Dessa naturresurser
ar inte bara ekonomiska tillgadngar utan ocksé strategiska sakerhetsresurser. Kopplat till
utredningen framtrader dessa resurser tydligt. Betankandet betonar livsmedelsforsorjningens
betydelse for totalforsvaret, dar jordbruksmarken ar en forutsattning.
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Skogens historiska och framtida roll i forsorjningsberedskapen lyfts fram, och vattenresurserna
ar centrala i avsnitt om infrastruktur och kritiska system. Att erkanna jord, skog och vatten som
strategiska tillgadngar ar darmed helt i linje med utredningens slutsatser.

F-avtal som verktyg for regional forsorjningsberedskap

Ett nytt system for férsorjningsberedskapsavtal ger maojligheter att bygga upp beredskapen.
Avtalen maste dock spegla lokala forutsattningar och smaskalighetens logik. Ekonomiska
incitament och tydlig ersattning ar en forutsattning for att féretag ska vilja delta.

Ur Torstas perspektiv behover det handla om att sakra de floden som ar mest sarbara: sésom
drivmedel till jord- och skogsbruk, foderforsdrjning, reservdelar och servicekedjor, forpackningar
och logistik. Dessa beroenden ar centrala for att inte minst lantbruket i Ianet ska fungera i en kris.

Det ar viktigt att F-avtalen inte blir alltfor centraliserade eller standardiserade i sin logik. Den
praktiska nyttan kommer forst nar avtalen speglar de lokala férutsattningarna.

Smaéskalighetens logik och platsbaserad kunskap maste vara styrande. | Jamtlands 1an ser
verkligheten annorlunda ut an i storstaderna: avstdnden ar langa, transporterna sarbara och
manga av vara foretag ar sma men flexibla. F-avtalen behdver utformas sa att de ger dessa
foretag incitament att delta och tydlig ersattning for den beredskapskapacitet de faktiskt
tillhandahaller.

MSB far i forslaget en viktig roll i att bygga upp systemet for F-avtal. For att dessa verktyg ska bli
anvandbara maste de dock spegla regionala forhallanden och behov. Vi menar att kunskap om
den lokala kontexten bor vara en sjalvklar del av MSB:s underlag.

Lokala aktorer har kompetensen att bidra med erfarenheter frén jord- och skogsbrukets
verksamheter och kan darmed bidra med konkret input till den nationella lagesbilden.

Byggnads- och reparationsberedskap

Maskiner och resurser inom lantbruket ar centrala bade for den dagliga produktionen och for
krisberedskapen. Ett maskinregister kan vara vardefullt, men det maste bygga pa lokal
kannedom och utformas s att livsmedelsproducenternas majlighet att bedriva sin verksamhet
inte aventyras. FOr att enskilda foretagare ska kunna bidra kravs tydliga och rattvisa
ersattningsmodeller, s& att deltagande i beredskapen inte innebar ekonomisk risk eller
overvaltrade kostnader. Med val fungerande modeller skapas ett dmsesidigt fortroende som gor
beredskapen héllbar och praktiskt anvandbar. Det racker inte med en central inventering — man
behover ocksa veta var kompetensen finns och hur resurserna anvands i vardagen. Lokal
forankring, dialog och delaktighet ar darfor avgdrande. Byggnads- och reparationsberedskapen
blir inte robust utan kunskap om lant- och skogsbrukets vardagsforutsattningar, dar maskinerna
ar avgorande for att uppratthalla produktion och forsorjning.

Om dessa resurser tas i ansprak utan hansyn riskerar det att undergrava bade den dagliga
verksamheten och den langsiktiga beredskapen. Ett relevant exempel ar det system som
etablerats for beredskap vid skogsbrander och dar Jamtlands Ian varit drivande. Dar ansvarar
naringen for att samordna resurserna som sedan kan avropas mot ersattning.
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Utredningen konstaterar i avsnitt 4.4 att uppbyggnaden av byggnads- och
reparationsberedskapen blir kostsam. Avslutningsvis aterstar fragan hur bl. a lantbrukets
maskiner och resurser kan omfattas pa ett satt som inte aventyrar produktionen. Det ar just i
kriser vi behdver deras kapacitet som mest — darfor maste finansieringen och avtalen utformas
s4 att foretagare bade vill och kan delta utan att std med risken sjélva.

Tillvaxtverkets roll

Vi ser fordelar med att Tillvaxtverket ges en mer central roll i forsdrjningsberedskapen. Ett starkt
nationellt nav kan bidra till férutsebarhet, likvardighet och ge naringslivet en tydlig motpart i
beredskapsfragor. Samtidigt ar det inte sjalvklart att just Tillvaxtverket ar bast lampat for detta
uppdrag. Andra statliga aktorer, exempelvis lansstyrelserna, har redan etablerade roller inom
krisberedskapen och en narmare koppling till de regionala férutsattningarna. Samtidigt kan det
faktum att lansstyrelserna ar 21 till antalet innebara utmaningar for samordning och enhetlighet.

Vi tar inte stallning till vilken 16sning eller aktor som ar mest andamalsenlig, men menar att
fordelningen av ansvar mellan myndigheter bor diskuteras. Avgorande ar att den valda strukturen
kan tillvarata den platsbaserade kunskap och de resurser som finns, att arbetet omfattar hela
kedjan fran primarproduktion till foradlingsled och att det inte blir onddigt centraliserat. Regional
kompetens och resurser maste ges en sjalvklar roll i den nationella ansvarsfordelningen.

Avslutande ord

Fragan om forsorjningsberedskap ar i grunden en frdga om Sveriges ldngsiktiga motstandskraft,
men ocksd om hallbar regional utveckling. For Jamtlands lan handlar det ytterst om att varna
och utveckla vara resurser — jord, skog och vatten — pa ett satt som starker bade totalforsvaret
och den grona omstallningen. Dessa resurser ar inte enbart ekonomiska tillgdngar utan ocksa
sakerhetskritiska fundament for exempelvis livsmedelsforsorjning, energi och byggnation.

Vivill darfor uppmana regeringen att omsatta utredningens ambitioner i konkreta och langsiktiga
atgarder. Det handlar om att bygga upp beredskapslager och levandelager, skapa incitament for
Okad sjalvforsorjning och utveckla system for beredskapsavtal som speglar de lokala och
regionala forutsattningarna. Det kravs att staten tar ansvar for finansiering och samordning, men
ocksd att regionala aktorer ges mandat och resurser att bidra med sin platsbaserade kunskap
och praktiska erfarenhet.

Sveriges Natomedlemskap forstarker ytterligare behovet av robust livsmedels- och
forsorjningsberedskap. Att kunna tillgodose bade den egna befolkningens och eventuella
allierade styrkors behov staller hdga krav pa en fungerande inhemsk produktion och en
langsiktigt tryggad tillgang till jordbruksmark och skogsravara. Har finns mycket att lara av
Finland, som systematiskt byggt upp en stark livsmedelsberedskap med lagring och
krisplanering i centrum.

Det ar var bestdmda uppfattning att det inte lIangre racker med dvergripande malsattningar eller
allmanna programférklaringar. Den avgorande fradgan ar vad som faktiskt gors i praktiken — har
och nu. Om vi inte redan i fredstid sakerstaller formagan att producera och lagra livsmedel,
bransle och byggnadsmaterial, hur ska vi d& kunna sta starka i en kris- eller krigssituation? Den
frdgan maste vara vagledande for sdval lagstiftning som styrning och prioriteringar framat.
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Torsta AB vill avslutningsvis betona att vi, som regionalt kunskapscentrum for de gréna
naringarna, star redo att bidra i detta arbete — genom utbildning, forskning, natverk och praktisk
kompetensforsorjning. Vi ser det som en gemensam uppgift att bygga en robust och hallbar
forsorjningsberedskap dar nationella strukturer och lokala resurser samverkar, och dar bade det
lilla och det stora perspektivet ryms. Endast pa sa satt kan vi framtidssakra Sveriges beredskap.

Torsta AB

Anna Olofsson Frestadius, VD
Osavgen 20, 836 72 As
info@torsta.se
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