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Remissvar från Torsta AB  
SOU 2024:91, Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk, delbetänkande av 2024 års skogspolitiska utredning 
 
Torsta AB1, ett regionalt kunskapscentrum för det gröna näringslivet i Jämtlands län, vars roll 
är att framtidssäkra de gröna näringarna, vill härmed lämna remissvar på delbetänkande som 
presenterats av 2024 års skogspolitiska utredning.  
 
Vi ser positivt på att utredningen tar sig an centrala frågor för skogsbrukets framtid och vill 
särskilt betona behovet av ett regelverk som stärker skogsbrukets förutsättningar samtidigt 
som miljömålen uppnås. 

Vårt remissvar har sin utgångspunkt i de behov och utmaningar som skogsägare och det 
skogliga näringslivet i länet möter. Särskilt vill vi understryka vikten av tydlighet, 
förutsägbarhet och rimlig ansvarsfördelning i myndighetsutövning och lagstiftning. 

 
Torsta AB välkomnar utredningens ambition att skapa ett tydligare, mer förutsägbart och 
rättssäkert regelverk för svenskt skogsbruk. I en tid då skogen förväntas bära många av 
samhällets tyngsta framtidsutmaningar – från biologisk mångfald till bioekonomi, 
energiomställning, stärkta förutsättningar för företagande och landsbygdsutveckling – måste 
lagstiftningen vara ett stöd, inte ett hinder. Ett aktivt, långsiktigt och lönsamt skogsbruk är inte 
bara en lokal eller regional angelägenhet, utan en nationell resurs av strategisk betydelse. 

Vi ser särskilt positivt på förslagen om att korta handläggningstider, samla tillsynsansvar hos 
Skogsstyrelsen, förtydliga kostnadsfördelning vid miljöprövningar och stärka äganderätten 
genom tydliga och rättvisa ersättningsmodeller. Dessa åtgärder är centrala för att återupprätta 
tilliten mellan skogsägare och myndigheter och för att säkerställa att miljömål och brukandemål 
kan förenas på ett hållbart sätt. 

Vårt remissvar tar sin utgångspunkt i Jämtlands läns förutsättningar – där skogen är inte bara 
en näring, utan en livsnerv. I länets regionala utvecklingsstrategi, program för smart 
specialisering och regionala skogsprogram understryks skogens roll som motor för innovation, 
förädling, sysselsättning och klimatomställning. Skogsnäringen utgör en bärande del av 
styrkeområden som Jord, skog och vatten samt Hållbar energi, och den är central för att nå 
både regionala och nationella utvecklingsmål. 

För att dessa ambitioner ska kunna realiseras krävs ett regelverk som bygger på tydlighet, 
samverkan och respekt för den kunskap och det ansvar som finns hos markägare, brukare och 
det gröna näringslivet. Staten måste agera möjliggörare – inte bromskloss – i ett system där 
miljöhänsyn och brukande inte ställs mot varandra, utan integreras i praktiken.  Torsta AB 
uppmanar därför regeringen att ta remissens förslag vidare med kraft, och att samtidigt 
säkra att kommande skogspolitik tar sin utgångspunkt i hela Sveriges behov – från 
skogsägarens vardag till landsbygdernas utveckling och klimatets framtid. 

 
1 Torsta AB ägs av Region Jämtland Härjedalen, Jämtlands Gymnasieförbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest, och Lantbrukarnas 
Riksförbund. Torstas breda ägande är en unik tillgång för bolaget och den utveckling som ägarna genom sitt ägande vill skapa för regionen. Uppdraget 
är att besitta ledande kompetens inom jord- och skogsbruk för att tillhandahålla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka för 
landsbygdsutveckling med fokus på att stärka livs- och utkomstmöjligheter, samt upprätthålla en nära och förankrad samverkan med näringslivet. Mer 
information: www.torsta.se  

Landsbygds- och infrastrukturdepartem entet 
li.remissvar@regeringskansliet.se  
Ert dnr: LI2024/02430 
Kopia till: hans.nilsagard@regeringskansliet.se 

http://www.torsta.se/
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
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Skogsbrukets roll i Jämtlands län 
Skogsbruket är en bärande del av det regionala näringslivet i Jämtlands län. För privatpersoner 
såväl som företagare utgör skogsbruket en ekonomisk ryggrad och säkerhet. Utöver att 
generera direkta inkomster bidrar skogsbruket till en bredare grön värdekedja inom förädling, 
transport, utbildning och innovation. 
 
Jämtlands län har 13 245 skogsägare och skogen är nyckeln till arbetstillfällen, utveckling och 
investeringar. En del av dessa är verksamma inom jordbruk varpå skogens roll därinom är 
särskilt viktig. För dessa företagare utgör skogen en viktig ekonomisk resurs som möjliggör 
diversifiering av verksamheten och skapar förutsättningar för långsiktiga investeringar. 
Skogsbruket fungerar därmed som en motor för både den personliga och regionala ekonomin, 
där en hållbar förvaltning och utveckling av skogstillgångarna är avgörande för framtida tillväxt 
och konkurrenskraft inom såväl skogs- som jordbrukssektorn. 

I Jämtlands läns regionala utvecklingsstrategi (RUS) framhålls naturresurser som skog, mark 
och vatten som avgörande tillgångar för länets utveckling. Strategin betonar vikten av att 
utveckla dessa resurser på ett hållbart sätt för att skapa tillväxt, sysselsättning och ett starkt 
lokalt näringsliv.  

Detta fördjupas ytterligare i Jämtlands läns program för smart specialisering, där 
skogsnäringen utgör en kärnkomponent i styrkeområdet ”Jord, skog och vatten”. Här identifieras 
skogen inte bara som råvarukälla utan som en katalysator för hållbar omställning, där 
innovation i skogsbruk, skoglig teknik, förädling och samverkan mellan forskning och näringsliv 
är avgörande. Programmet pekar ut behovet av att stärka värdekedjan från skogsbruk till 
marknad, att skapa nya affärsmodeller och att bygga system för kunskapsöverföring och 
kompetensförsörjning – aspekter där ett tydligt, samordnat och förutsägbart regelverk är helt 
avgörande. Även styrkeområdet ”Hållbar energi” har nära kopplingar till skogsnäringen, då 
bioenergi och restprodukter från skogsbruk och skogsindustri utgör en betydande del av länets 
potential att bidra till energiomställningen. Ett aktivt och välfungerande skogsbruk är därför en 
direkt förutsättning för att Jämtlands län ska kunna stärka sin position som en ledande region 
inom förnybar energi, i linje med målen i både RUS och specialiseringsprogrammet. 

Också det regionala skogsprogrammet för Jämtlands län, som tagits fram inom ramen för 
den nationella skogsprogramstrategin, slår fast att skogen har en nyckelroll för både 
landsbygdsutveckling och klimatomställning. Programmet lyfter behovet av att utveckla 
skogliga värdekedjor, stärka äganderätt och lönsamhet, samt att skapa goda förutsättningar för 
kompetensförsörjning och innovation i det skogliga näringslivet. Programmet betonar vikten av 
samverkan mellan offentliga aktörer, näringsliv och forskning – något som kräver tydliga roller 
och förutsägbara regler från statens sida. 

För att de ambitioner som uttrycks i dessa regionala styrdokument ska kunna förverkligas, krävs 
att den nationella skogspolitiken ger stöd snarare än skapar hinder.  

Det är därför avgörande att staten och dess myndigheter skapar regelverk som möjliggör 
långsiktig planering och investering. Osäkerhet kring samrådsplikt, överklaganden och 
ersättningar bromsar utvecklingen och skapar ett förtroendeunderskott mellan skogsägare och 
myndigheter. Torsta AB delar LRF:s uppfattning att ett modernt skogsbruk kräver ett 
förtroendefullt samspel mellan skogsägare och stat, där regler ska vara begripliga och skäligt 
utformade. 

 

https://www.regionjh.se/utveckling--finansiering/strategier-for-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-rus
https://diariet.regionjh.se/diariet/files/faaec550-4f24-4c6d-b97b-63de649ef1f5.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/om-lansstyrelsen-i-jamtlands-lan/vart-uppdrag/regionalt-skogsprogram.html
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Tydliggörande av samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 
Torsta AB delar uppfattningen att markägaren bör ges förutsättningar att förvalta sin fastighet i 
enlighet med principen om frihet under ansvar. Det är av vikt att detta perspektiv lyfts fram, och 
vi välkomnar att de föreslagna ändringarna syftar till att stärka markägarens inflytande i beslut 
av betydelse.  
 
Vi vill dock framhålla att förslaget om att det ska åligga markägaren att avgöra huruvida en 
underrättelse ska hanteras som en avverkningsanmälan enligt skogsvårdslagen eller som en 
anmälan för samråd enligt annan tillämplig lagstiftning, inte bedöms vara ändamålsenligt.  
 
Även om förslaget innefattar att tydliga instruktioner, i form av en uttömmande lista, ska tas 
fram där markägaren i ett tidigt skede ska kunna avgöra om det räcker med 
avverkningsanmälan eller om det krävs samråd, kvarstår enligt vår bedömning en betydande 
osäkerhet för markägaren. Idag är det tillsynsmyndigheten som avgör om det krävs samråd. En 
ändring skulle betyda större kunskapskrav för markägaren. Förslaget riskerar därmed att leda till 
rättsosäkerhet och att såväl markägare som Skogsstyrelsen belastas med en ökad 
administrativ börda.  
 
Vi tillstyrker förslagen avseende överklagandetid samt att markägaren inte ska omfattas av 
sekretess beträffande förekommande arter. Vår bedömning är att nuvarande sekretessreglering 
riskerar att skapa ytterligare oklarheter och bidra till att markägaren får en begränsad insyn i de 
naturvärden som finns på den egna fastigheten. 

Arealgräns för krav på underrättelse om avverkning 
Torsta AB delar utredarens bedömning att arealgränsen för krav på avverkningsanmälan bör 
kvarstå oförändrad. Den nuvarande gränsen om 0,5 hektar är väl etablerad och tydlig. 
Skogsstyrelsen får en överblick över större delen av våra skogar och kan utifrån detta ansvara 
för eventuella vidare åtgärder. Alternativ 2, 3 & 4 skulle enligt vår mening medföra ett ökat ansvar 
för markägaren, som i högre grad själv måste avgöra när en avverkningsanmälan krävs. Detta 
gäller oavsett om markägaren har tillgång till tillräcklig kunskap eller beslutsunderlag. 
Skogsbruket är en komplex verksamhet, och varje fastighet har sina egna unika förutsättningar, 
vilket ytterligare talar för att nuvarande gräns på 0,5 ha bör behållas. 

Övriga åtgärder med krav på underrättelse 
Torsta AB tillstyrker förslaget om att åtgärder läggs till i 14 § skogsvårdslagen gällande 
underrättelseplikten: maskinell gödsling, maskinell askåterföring samt för byggande av skogsbil- 
och traktorvägar längre än 300 meter. Vi anser att det utgör en funktionell och ändamålsenlig 
lösning.  
 
Vi tillstyrker även förslaget om att införa en gräns för anmälan av skogsbilväg eller traktorväg 
(längre än 300 m) för när anmälan av skogsbilväg eller traktorväg är nödvändig, då detta 
bedöms underlätta för markägare. Det förekommer ett flertal situationer där markägare enbart 
behöver anlägga kortare vägsträckor för att ansluta till befintliga skogsbilvägar. Sådana kortare 
vägavsnitt bedöms inte medföra någon betydande påverkan på marken, och anläggandet av en 
väg minskar dessutom risken för körskador på omkringliggande markområden. Markägaren 
kvarstår oavsett i sitt ansvar att beakta de natur- och kulturvärden som kan påverkas av en 
planerad vägdragning. Förslaget ger markägaren möjlighet att ta snabba beslut för att 
möjliggöra en effektiv och skonsam skötsel av sin skogsfastighet. 
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En ny syn på ädellövskog 
I dagsläget saknar Jämtlands län de klimatmässiga förutsättningarna för att anlägga 
ädellövskogar. Med hänsyn till pågående och framtida klimatförändringar och deras potentiella 
påverkan är det dock inte orimligt att förutsättningarna kan komma att förändras, vilket i 
framtiden kan möjliggöra etablering och brukande av skogar med ädellövskaraktär även i vårt 
län. 

Förslaget lyfter fram att en ökning av ädellövskogarnas areal i Sverige är positivt, vilket vi 
instämmer i. Förslaget att omvandla det nuvarande stödet för ädellövskog till ett arealbaserat 
stöd bedömer vi som en möjlig drivkraft för att främja denna utveckling. I ett längre 
tidsperspektiv kan vårt län, beroende på framtida klimatförändringar, ha förutsättningar att bidra 
till en ökad andel ädellövskog. 
 
Mot bakgrund av detta samt vår syn på att markägarna ska ha en större flexibilitet i sitt 
skogsbruk, oavsett var i landet man befinner sig, så tillstyrker vi förslaget att markägare ges 
möjlighet att anlägga ädellövskog på annan, mer lämpad del av fastigheten efter avverkning av 
ett befintligt bestånd.  
 
Torsta AB ser även positivt på att kravet på tillstånd tas bort och att underrättelseförfarandet 
likställs som för ”vanlig” slutavverkning.  
 

Hantering av underrättelser om skogliga åtgärder 
I dagens digitaliserade samhälle är det fullt rimligt att förvänta sig snabbare besked från 
Skogsstyrelsen i ärenden där samråd inte är aktuellt. Den nuvarande sexveckorsfristen leder ofta 
till förseningar som får direkt negativ inverkan på planering och genomförande av 
skogsbruksåtgärder.  
 
Torsta AB ser också att en förkortad tidsfrist kan bidra till att motverka ett växande missbruk av 
systemet, där underrättelser och avverkningsanmälningar i vissa fall används slentrianmässigt 
och strategiskt för att fördröja skogsbruksåtgärder snarare än för att skydda faktiska 
naturvärden. En snabbare hantering minskar incitamenten för sådant taktiskt bruk av 
regelverket och stärker därmed systemets legitimitet och effektivitet. Detta är särskilt viktigt i ett 
län som Jämtland där företag och hushåll på landsbygder har svårt att låna pengar på banken. 
Skogen är således extra viktig för att kunna användas som säkerhet för utveckling av företag 
och fastigheter.  
 

Särskilt om publicering av avverkningsanmälningar 
Torsta AB instämmer i att offentlighetsprincipen i detta sammanhang inte bör tummas på och 
att sekretess inte ska gälla för avverkningsanmälningar. Själva anmälan är inte av sådan 
karaktär att den behöver omfattas av sekretess, utan bör ses som ett verktyg för att underrätta 
om planerade skogsbruksåtgärder – vilket är både legitimt och transparent. 

Det vi däremot vänder oss mot är den nuvarande hanteringen av informationen, där karttjänsten 
möjliggör omedelbar och bred tillgång till samtliga anmälningar utan någon form av filtrering 
eller precisering. I andra liknande sammanhang gäller ofta ett annat arbetssätt, där enskilda 
personer, organisationer eller företag aktivt behöver begära ut handlingar från berörd myndighet, 
eller själva söka i ett arkiv. 
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Mot denna bakgrund anser vi att det bör finnas ett system där allmänheten fortsatt har tillgång 
till avverkningsanmälningar i enlighet med offentlighetsprincipen, men att denna tillgång bör 
föregås av en viss grad av specificering – exempelvis genom att ange specifik 
fastighetsbeteckning. 

Kostnadsfördelning för kunskapsinhämtning 
Torsta AB vill särskilt framhålla vikten av att staten tar ansvar för kostnadskrävande 
miljöutredningar som begärs av tillsynsmyndigheter. Det kan inte vara rimligt att enskilda 
skogsägare förväntas finansiera omfattande utredningar för att bevisa att de inte skadar 
naturvärden. Detta förhållande leder till osäkerhet, rädsla för misstag och en ovilja att 
genomföra helt lagliga och hållbara brukningsåtgärder. Det framstår som rimligt att det, i de fall 
där den enskilde bär ett ansvar, även fastställs ett maxtak för eventuella omkostnader.  

Tillsynen över artskyddsfrågor i skogen 
Torsta AB stödjer förslaget att Skogsstyrelsen övertar tillsynsansvar för artskyddsfrågor från 
Länsstyrelsen. Nuvarande dubbla myndighetsprövningar leder till osäkerhet och inkonsekventa 
bedömningar. Skogsstyrelsen har den skogliga kompetensen, och det är logiskt att samla både 
bedömning och dispensgivning hos en och samma aktör. Detta bidrar till en mer effektiv och 
rättssäker process för skogsägare. 

Detta ligger också i linje med Torsta AB:s roll som kluster och kunskapsnav för det gröna 
näringslivet – vi ser dagligen behovet av tydliga, samordnade myndighetskontakter för att inte 
hindra nyetableringar, förnyelse och innovation inom skogsbruket. 

Domstolsprocesser 
Torsta AB tillstyrker förslaget att beslut enligt skogsvårdslagen ska kunna överklagas till mark- 
och miljödomstolen, i enlighet med det förfarande som redan tillämpas inom ramen för 
miljöbalken. En sådan ordning skulle främja ökad tydlighet och rättssäkerhet, särskilt i 
jämförelse med det nuvarande systemet, där ärenden kan prövas både av förvaltningsrätten och 
av mark- och miljödomstolen, vilket i sin tur kan leda till motstridiga avgöranden i samma 
ärende.  

Vi ser även positivt på att mark- och miljödomstolen tillförs förstärkt kompetens i samband med 
att nya måltyper förs in under dess prövningsområde. 
 
Vad gäller förslaget att låta regeringen utreda införandet av en överklagandeavgift, ställer vi oss 
positiva. En sådan avgift kan bidra till att höja kvaliteten på de underlag som lämnas in i 
samband med ett överklagande, genom att tydligare krav ställs på innehåll och motivering. 

Vi tillstyrker även förslaget att Skogsstyrelsen ska ges ställning som part i mål som prövas av 
mark- och miljödomstolen. En sådan ordning skulle underlätta för den enskilde skogsägaren, 
som i dagsläget ofta själv förväntas förklara och försvara beslut fattade av berörd myndighet. 
Detta skulle därmed bidra till en mer rättssäker och balanserad process. 
 

Ersättningsmodell  
Torsta AB stödjer förslaget om att skogsägare ska erhålla ersättning vid inskränkningar i rätten 
att bruka sin skogsmark, när detta grundas på beslut för naturvårdsändamål. Idag ser vi ett stort 
problem med att skogsägare inte får ersättning trots att deras brukanderätt inskränks betydligt. 
Detta motverkar incitamenten att vårda och utveckla naturvärden. 
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Frågan om ersättning för markinlösen är för närvarande av stor aktualitet i Jämtlands län. 
Många skogsägare har antingen erhållit beslut om inlösen eller frivilligt ansökt om att bilda 
naturreservat på sina fastigheter. Detta har medfört att en kö på årsbasis har uppstått med 
markägare som inväntar utbetalning av ersättning för att möjliggöra inlösen av sin skog. 
Länsstyrelsen i Jämtlands län uppmärksammade problematiken redan under 2022, då 
myndigheten offentligt konstaterade att tillgängliga medel inte var tillräckliga för att täcka 
behovet. Den tilldelade ersättningsramen om 4–5 miljoner kronor låg avsevärt under det 
uppskattade behovet, som uppgick till cirka 30–40 miljoner kr.2 
 
En tydlig ersättningsmodell med rätt till ersättning även för nya skyddsformer som 
"skogsmarksskyddsområden" är nödvändig för att återskapa förtroende och långsiktighet i 
skogsbruket. Vi tillstyrker utredningens resonemang om att mark är av central betydelse för en 
markägare. Att göra skillnad mellan vad som anses vara ersättningsbar respektive icke 
ersättningsbar mark skapar stor frustration och en bristande förståelse för systemet. En tydlig 
och enhetlig ersättningsmodell, där det föreslagna begreppet "skogsmarksskyddsområde" 
likställs med dagens biotopskyddsområden – som redan omfattas av ersättning – är därför 
mycket positivt. 

För den enskilde markägaren och skogsbrukaren utgör skogsmarken en och samma helhet, 
oavsett hur den klassificeras i det byråkratiska systemet. Det är den administrativa indelningen 
som skapar skillnader, inte verkligheten på marknivå. All mark har ett värde för dess ägare – 
ekonomiskt, ekologiskt och socialt – och detta bör tydligare återspeglas i ersättningsprinciperna. 
Vi delar LRF:s syn att naturvårdsavtal ska vara förstahandsalternativet, men det förutsätter då 
också skäliga ekonomiska villkor och förmånlig beskattning. 
 
Jämtlands län omfattar en betydande andel av de skyddsvärda biotoper som är relevanta inom 
ramen för förslaget om ersättning. Länets skogslandskap rymmer även en betydande biologisk 
mångfald, där många arter finner gynnsamma livsmiljöer i den kalkrika och varierade geografin. 
Genom en klar och förutsägbar ersättningsmodell samt en transparent beslutsprocess ges 
markägaren förutsättningar att investera både tid och kapital i sin fastighet utan oro för att i 
efterhand stå utan ersättning för nedlagda ansträngningar. En tydligt definierad 
ersättningsordning skapar även trygghet i planeringen av framtida investeringar på övriga delar 
av fastigheten, då markägaren kan förlita sig på ett rättssäkert och konsekvent regelverk. 

Samtidigt kännetecknas Jämtlands län av ett stort antal mindre skogsägare samt en lång 
tradition av att både bruka och vårda skogsfastigheter. Själva ägandet utgör i många fall en 
central och värdefull aspekt, inte enbart i praktiken utan även ur ett kulturellt och socialt 
perspektiv – för generationsväxling och ett aktivt engagemang i bygden, vilket kan riskera att 
förbises i beslutsprocesser.  

Att i första hand tillämpa naturvårdsavtal i stället för att lösa in mark kan uppfattas som ett 
mindre ingripande alternativ, vilket i sin tur kan främja ökad förståelse och samsyn mellan 
markägare och myndigheter. En sådan ansats möjliggör en balans där äganderätt, ett hållbart 
brukande och bevarandet av biologisk mångfald kan samexistera. Skogens samlade värde bör 
ses utifrån tre integrerade perspektiv – det ekonomiska, ekologiska och sociala – vilka 
tillsammans utgör grunden för ett helhetsperspektiv på skogens betydelse.  
 
 
 

 

 
2 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/skogsstyrelsen-okat-intresse-for-skydd-av-skog-men-pengar-saknas  

Torsta AB  
Anna Olofsson Frestadius, VD 
Ösavägen 20, 836 72 Ås 
info@torsta.se  
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