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Remissvar fran Torsta AB

SQU 2024:91, Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk, delbetankande av 2024 ars skogspolitiska utredning

Torsta AB', ett regionalt kunskapscentrum fér det gréna néringslivet i Jamtlands lan, vars roll
ar att framtidsséakra de gréna néringarna, vill harmed lamna remissvar pa delbetankande som
presenterats av 2024 ars skogspolitiska utredning.

Vi ser positivt pa att utredningen tar sig an centrala fragor for skogsbrukets framtid och vill
sarskilt betona behovet av ett regelverk som stéarker skogsbrukets forutsattningar samtidigt
som miljdmalen uppnas.

Vart remissvar har sin utgdngspunkt i de behov och utmaningar som skogsagare och det
skogliga naringslivet i lanet moter. Sarskilt vill vi understryka vikten av tydlighet,
forutsédgbarhet och rimlig ansvarsfordelning i myndighetsutévning och lagstiftning.

Torsta AB valkomnar utredningens ambition att skapa ett tydligare, mer forutsagbart och
rattssakert regelverk for svenskt skogsbruk. | en tid da skogen forvantas bara manga av
samhallets tyngsta framtidsutmaningar — fran biologisk mangfald till bioekonomi,
energiomstallning, starkta forutsattningar for foretagande och landsbygdsutveckling — maste
lagstiftningen vara ett stod, inte ett hinder. Ett aktivt, ldngsiktigt och lonsamt skogsbruk ar inte
bara en lokal eller regional angelagenhet, utan en nationell resurs av strategisk betydelse.

Vi ser sarskilt positivt pa forslagen om att korta handlaggningstider, samia tillsynsansvar hos
Skogsstyrelsen, fortydliga kostnadsfordelning vid miljoprovningar och starka aganderatten
genom tydliga och rattvisa ersattningsmodeller. Dessa atgarder ar centrala for att ateruppratta
tilliten mellan skogsagare och myndigheter och for att sakerstalla att miljomal och brukandemal
kan forenas pa ett hallbart satt.

Vart remissvar tar sin utgangspunkt i Jamtlands lans forutsattningar — dar skogen ar inte bara
en naring, utan en livsnerv. | lanets regionala utvecklingsstrategi, program for smart
specialisering och regionala skogsprogram understryks skogens roll som motor for innovation,
foradling, sysselsattning och klimatomstallning. Skogsnaringen utgor en barande del av
styrkeomraden som Jord, skog och vatten samt Hallbar energi, och den ar central for att na
bade regionala och nationella utvecklingsmal.

For att dessa ambitioner ska kunna realiseras kravs ett regelverk som bygger pa tydlighet,
samverkan och respekt for den kunskap och det ansvar som finns hos markagare, brukare och
det grona naringslivet. Staten maste agera maojliggorare — inte bromskloss — i ett system dar
miljohansyn och brukande inte stalls mot varandra, utan integreras i praktiken. Torsta AB
uppmanar darfor regeringen att ta remissens forslag vidare med kraft, och att samtidigt
sakra att kommande skogspolitik tar sin utgangspunkt i hela Sveriges behov — fran
skogsagarens vardag till landsbygdernas utveckling och klimatets framtid.

1 Torsta AB 4gs av Region Jamtland Harjedalen, Jamtlands Gymnasieforbund, Sveaskog, SCA, Norra Skog, Persson Invest, och Lantbrukarnas
Riksforbund. Torstas breda dgande ar en unik tillgang for bolaget och den utveckling som agarna genom sitt agande vill skapa for regionen. Uppdraget
ar att besitta ledande kompetens inom jord- och skogsbruk for att tillhandahalla attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsinsatser, verka for
andsbygdsutveckling med fokus pa att starka livs- och utkomstmaojligheter, samt uppratthélla en nara och forankrad samverkan med naringslivet. Mer
information: www torsta se
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Skogsbrukets roll i Jamtlands lan

Skogsbruket ar en barande del av det regionala naringslivet i Jamtlands lan. For privatpersoner
saval som foretagare utgor skogsbruket en ekonomisk ryggrad och sakerhet. Utover att
generera direkta inkomster bidrar skogsbruket till en bredare gron vardekedja inom foradling,
transport, utbildning och innovation.

Jamtlands lan har 13 245 skogsagare och skogen ar nyckeln till arbetstillfallen, utveckling och
investeringar. En del av dessa ar verksamma inom jordbruk varpa skogens roll darinom ar
sarskilt viktig. For dessa foretagare utgor skogen en viktig ekonomisk resurs sorm maojliggor
diversifiering av verksamheten och skapar forutsattningar for langsiktiga investeringar.
Skogsbruket fungerar darmed som en motor for bade den personliga och regionala ekonomin,
dar en héllbar forvaltning och utveckling av skogstillgangarna ar avgorande for framtida tillvaxt
och konkurrenskraft inom saval skogs- som jordbrukssektorn.

| Jamtlands lans regionala utvecklingsstrategi (RUS) framnaélls naturresurser som skog, mark
och vatten som avgorande tillgangar for lanets utveckling. Strategin betonar vikten av att
utveckla dessa resurser pa ett hallbart satt for att skapa tillvaxt, sysselsattning och ett starkt
lokalt naringsliv.

Detta fordjupas ytterligare | Jamtlands lans program fér smart specialisering, dar
skogsnaringen utgor en karnkomponent i styrkeomradet "Jord, skog och vatten’. Har identifieras
skogen inte bara som ravarukalla utan som en katalysator for hallbar omstallning, dar
innovation | skogsbruk, skoglig teknik, foradling och samverkan mellan forskning och naringsliv
ar avgorande. Programmet pekar ut behovet av att starka vardekedjan fran skogsbruk till
marknad, att skapa nya affarsmodeller och att bygga system for kunskapsoverforing och
kompetensforsorjning — aspekter dar ett tydligt, samordnat och forutsagbart regelverk ar helt
avgorande. Aven styrkeomradet "Hallbar energi” har nara kopplingar till skogsnaringen, da
bioenergi och restprodukter fran skogsbruk och skogsindustri utgor en betydande del av lanets
potential att bidra till energiomstallningen. Ett aktivt och valfungerande skogsbruk ar darfor en
direkt forutsattning for att Jamtlands lan ska kunna starka sin position som en ledande region
inom fornybar energi, i linje med malen i bade RUS och specialiseringsprogrammet.

Ocksé det regionala skogsprogrammet f6r Jamtlands 1an, som tagits fram inom ramen for
den nationella skogsprogramstrategin, slar fast att skogen har en nyckelroll for bade
landsbygdsutveckling och klimatomstallning. Programmet lyfter behovet av att utveckla
skogliga vardekedjor, starka aganderatt och lonsamhet, samt att skapa goda forutsattningar for
kompetensforsorjning och innovation i det skogliga naringslivet. Programmet betonar vikten av
samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och forskning — nagot som kraver tydliga roller
och forutsagbara regler fran statens sida.

For att de ambitioner som uttrycks i dessa regionala styrdokument ska kunna forverkligas, kravs
att den nationella skogspolitiken ger stod snarare an skapar hinder.

Det ar darfor avgorande att staten och dess myndigheter skapar regelverk som maojliggor
langsiktig planering och investering. Osakerhet kring samradsplikt, dverklaganden och
ersattningar bromsar utvecklingen och skapar ett fortroendeunderskott mellan skogsagare och
myndigheter. Torsta AB delar LRF:s uppfattning att ett modernt skogsbruk kraver ett
fortroendefullt samspel mellan skogsagare och stat, dar regler ska vara begripliga och skaligt
utformade.


https://www.regionjh.se/utveckling--finansiering/strategier-for-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-rus
https://diariet.regionjh.se/diariet/files/faaec550-4f24-4c6d-b97b-63de649ef1f5.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/om-lansstyrelsen-i-jamtlands-lan/vart-uppdrag/regionalt-skogsprogram.html
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Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Torsta AB delar uppfattningen att markagaren bor ges forutsattningar att forvalta sin fastighet i
enlighet med principen om frihet under ansvar. Det ar av vikt att detta perspektiv lyfts fram, och
vi valkomnar att de foreslagna andringarna syftar till att starka markagarens inflytande i beslut

av betydelse.

Vivill dock framhalla att forslaget om att det ska aligga markagaren att avgora huruvida en
underrattelse ska hanteras som en avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen eller som en
anmalan for samrad enligt annan tillamplig lagstiftning, inte bedoms vara andamalsenligt.

Aven om forslaget innefattar att tydliga instruktioner, i form av en uttormmande lista, ska tas
fram dar markagaren i ett tidigt skede ska kunna avgora om det racker med
avverkningsanmalan eller om det kravs samrad, kvarstar enligt var bedomning en betydande
osakerhet for markagaren. Idag ar det tillsynsmyndigheten som avgor om det kravs samrad. En
andring skulle betyda storre kunskapskrav for markagaren. Forslaget riskerar darmed att leda till
rattsosakerhet och att saval markagare som Skogsstyrelsen belastas med en okad
administrativ borda.

Vi tillstyrker forslagen avseende overklagandetid samt att markagaren inte ska omfattas av
sekretess betraffande forekommande arter. Var bedomning ar att nuvarande sekretessreglering
riskerar att skapa ytterligare oklarheter och bidra till att markagaren far en begransad insyn i de
naturvarden som finns pa den egna fastigheten.

Arealgrans for krav pd underrattelse om avverkning

Torsta AB delar utredarens bedomning att arealgransen for krav pa avverkningsanmalan bor
kvarsté oforandrad. Den nuvarande gransen om 0,5 hektar ar val etablerad och tydlig.
Skogsstyrelsen far en overblick over storre delen av vara skogar och kan utifran detta ansvara
for eventuella vidare atgarder. Alternativ 2, 3 & 4 skulle enligt var mening medfora ett Okat ansvar
for markagaren, som i hogre grad sjalv maste avgora nar en avverkningsanmalan kravs. Detta
galler oavsett om markagaren har tillgang till tillracklig kunskap eller beslutsunderlag.
Skogsbruket ar en komplex verksamhet, och varje fastighet har sina egna unika forutsattningar,
vilket ytterligare talar for att nuvarande grans pa 0,5 ha bor behallas.

Ovriga atgarder med krav pd underrittelse

Torsta AB tillstyrker forslaget om att atgarder laggs till i 14 § skogsvardslagen gallande
underrattelseplikten: maskinell godsling, maskinell askaterforing samt for byggande av skogsbil-
och traktorvagar langre an 300 meter. Vi anser att det utgor en funktionell och andamalsenlig
losning.

Vitillstyrker aven forslaget om att infora en grans for anmalan av skogsbilvag eller traktorvag
(Iangre an 300 m) for nar anmalan av skogsbilvag eller traktorvag ar nodvandig, da detta
bedoms underlatta for markagare. Det forekommer ett flertal situationer dar markagare enbart
behover anlagga kortare vagstrackor for att ansluta till befintliga skogsbilvagar. Sadana kortare
vagavsnitt bedoms inte medfora nagon betydande paverkan pa marken, och anlaggandet av en
vag minskar dessutom risken for korskador pa omkringliggande markomraden. Markagaren
kvarstar oavsett i sitt ansvar att beakta de natur- och kulturvarden som kan paverkas av en
planerad vagdragning. Forslaget ger markagaren maojlighet att ta snabba beslut for att
mojliggora en effektiv och skonsam skotsel av sin skogsfastighet.
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En ny syn pa adellovskog

| dagslaget saknar Jamtlands lan de klimatmassiga forutsattningarna for att anlagga
adellovskogar. Med hansyn till pAgaende och framtida klimatforandringar och deras potentiella
paverkan ar det dock inte orimligt att forutsattningarna kan komma att forandras, vilket i
framtiden kan mojliggora etablering och brukande av skogar med adellovskaraktar aven i vart
lan.

Forslaget lyfter fram att en okning av adellovskogarnas areal i Sverige ar positivt, vilket vi
instammer i. Forslaget att omvandla det nuvarande stodet for adellovskog till ett arealbaserat
stod bedomer vi som en majlig drivkraft for att framja denna utveckling. | ett langre
tidsperspektiv kan vart lan, beroende pa framtida klimatforandringar, ha forutsattningar att bidra
till en Okad andel adellovskog.

Mot bakgrund av detta samt var syn pa att markagarna ska ha en storre flexibilitet i sitt
skogsbruk, oavsett var i landet man befinner sig, sa tillstyrker vi forslaget att markagare ges
mojlighet att anlagga adellovskog pa annan, mer lampad del av fastigheten efter avverkning av
ett befintligt bestand.

Torsta AB ser aven positivt pa att kravet pa tillstand tas bort och att underrattelseforfarandet
likstalls som for “vanlig” slutavverkning.

Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

| dagens digitaliserade samhalle ar det fullt rimligt att forvanta sig snabbare besked fran
Skogsstyrelsen i arenden dar samrad inte ar aktuellt. Den nuvarande sexveckorsfristen leder ofta
till forseningar som far direkt negativ inverkan pa planering och genomforande av
skogsbruksatgarder.

Torsta AB ser ocksa att en forkortad tidsfrist kan bidra till att motverka ett vaxande missbruk av
systemet, dar underrattelser och avverkningsanmalningar i vissa fall anvands slentrianmassigt
och strategiskt for att fordroja skogsbruksatgarder snarare an for att skydda faktiska
naturvarden. En snabbare hantering minskar incitamenten for sadant taktiskt bruk av
regelverket och starker darmed systemets legitimitet och effektivitet. Detta ar sarskilt viktigt i ett
lan som Jamtland dar foretag och hushall pa landsbygder har svart att lana pengar pa banken.
Skogen ar sdledes extra viktig for att kunna anvandas som sakerhet for utveckling av foretag
och fastigheter.

Sarskilt om publicering av avverkningsanmalningar

Torsta AB instammer i att offentlighetsprincipen i detta sammanhang inte bor tummas pa och
att sekretess inte ska galla for avverkningsanmalningar. Sjalva anmalan ar inte av sédan
karaktar att den behover omfattas av sekretess, utan bor ses som ett verktyg for att underratta
om planerade skogsbruksatgarder — vilket ar bade legitimt och transparent.

Det vi daremot vander oss mot ar den nuvarande hanteringen av informationen, dar karttjansten
mojliggor omedelbar och bred tillgang till samtliga anmalningar utan nagon form av filtrering
eller precisering. | andra liknande sammanhang galler ofta ett annat arbetssatt, dar enskilda
personer, organisationer eller foretag aktivt behover begara ut handlingar fran berord myndighet,
eller sjalva soka i ett arkiv.
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Mot denna bakgrund anser vi att det bor finnas ett system dar allmanheten fortsatt har tillgang
till avverkningsanmalningar i enlighet med offentlighetsprincipen, men att denna tillgang bor
foregas av en viss grad av specificering — exempelvis genom att ange specifik
fastighetsbeteckning.

Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Torsta AB vill sarskilt framhalla vikten av att staten tar ansvar for kostnadskravande
miljoutredningar som begars av tillsynsmyndigheter. Det kan inte vara rimligt att enskilda
skogsagare forvantas finansiera omfattande utredningar for att bevisa att de inte skadar
naturvarden. Detta forhallande leder till osakerhet, radsla for misstag och en ovilja att
genomfora helt lagliga och héllbara brukningsatgarder. Det framstar som rimligt att det, i de fall
dar den enskilde bar ett ansvar, aven faststalls ett maxtak for eventuella omkostnader.

Tillsynen over artskyddsfragor i skogen

Torsta AB stodjer forslaget att Skogsstyrelsen overtar tillsynsansvar for artskyddsfragor fran
Lansstyrelsen. Nuvarande dubbla myndighetsprovningar leder till osakerhet och inkonsekventa
bedomningar. Skogsstyrelsen har den skogliga kompetensen, och det ar logiskt att samla bade
bedomning och dispensgivning hos en och samma aktor. Detta bidrar till en mer effektiv och
rattssaker process for skogsagare.

Detta ligger ocksa i linje med Torsta AB:s roll som kluster och kunskapsnav for det grona
naringslivet — vi ser dagligen behovet av tydliga, samordnade myndighetskontakter for att inte
hindra nyetableringar, fornyelse och innovation inom skogsbruket.

Domstolsprocesser

Torsta AB tillstyrker forslaget att beslut enligt skogsvardslagen ska kunna overklagas till mark-
och miljodomstolen, i enlighet med det forfarande som redan tillampas inom ramen for
miljobalken. En sddan ordning skulle framja okad tydlighet och rattssakerhet, sarskilt |
jamforelse med det nuvarande systemet, dar arenden kan provas bade av forvaltningsratten och
av mark- och miljodomstolen, vilket i sin tur kan leda till motstridiga avgoranden i samma
arende.

Vi ser aven positivt pa att mark- och miljodomstolen tillfors forstarkt kompetens i samband med
att nya maltyper fors in under dess provningsomrade.

Vad galler forslaget att lata regeringen utreda inforandet av en overklagandeavgift, staller vi 0ss
positiva. En sadan avgift kan bidra till att hoja kvaliteten pa de underlag som lamnas in i
samband med ett overklagande, genom att tydligare krav stalls pa innehall och motivering.

Vitillstyrker aven forslaget att Skogsstyrelsen ska ges stallning som part i mal som provas av
mark- och miljodomstolen. En sadan ordning skulle underlatta for den enskilde skogsagaren,
som i dagslaget ofta sjalv forvantas forklara och forsvara beslut fattade av berord myndighet.
Detta skulle darmed bidra till en mer rattssaker och balanserad process.

Ersattningsmodell

Torsta AB stodjer forslaget om att skogsagare ska erhélla ersattning vid inskrankningar i ratten
att bruka sin skogsmark, nar detta grundas pa beslut for naturvardsandamal. Idag ser vi ett stort
problem med att skogsagare inte far ersattning trots att deras brukanderatt inskranks betydligt.
Detta motverkar incitamenten att varda och utveckla naturvarden.
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Fragan om ersattning for markinlosen ar for narvarande av stor aktualitet i Jamtlands lan.
Manga skogsagare har antingen erhallit beslut om inlosen eller frivilligt ansokt om att bilda
naturreservat pa sina fastigheter. Detta har medfort att en ko pa arsbasis har uppstatt med
markagare som invantar utbetalning av ersattning for att maojliggora inlosen av sin skog.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan uppmarksammade problematiken redan under 2022, da
myndigheten offentligt konstaterade att tillgangliga medel inte var tillrackliga for att tacka
behovet. Den tilldelade ersattningsramen om 4—>5 miljoner kronor 1ag avsevart under det
uppskattade behovet, som uppgick till cirka 30—40 miljoner kr.?

En tydlig ersattningsmodell med ratt till ersattning aven for nya skyddsformer som
'skogsmarksskyddsomraden" ar nodvandig for att aterskapa fortroende och langsiktighet |
skogsbruket. Vi tillstyrker utredningens resonemang om att mark ar av central betydelse for en
markagare. Att gora skillnad mellan vad som anses vara ersattningsbar respektive icke
ersattningsbar mark skapar stor frustration och en bristande forstaelse for systemet. En tydlig
och enhetlig ersattningsmodell, dar det foreslagna begreppet "skogsmarksskyddsomrade”
likstalls med dagens biotopskyddsomraden — som redan omfattas av ersattning — ar darfor
mycket positivt.

For den enskilde markagaren och skogsbrukaren utgor skogsmarken en och samma helhet,
oavsett hur den klassificeras | det byrakratiska systemet. Det ar den administrativa indelningen
som skapar skillnader, inte verkligheten pa markniva. All mark har ett varde for dess agare —
ekonomiskt, ekologiskt och socialt — och detta bor tydligare aterspeglas | ersattningsprinciperna.
Vi delar LRF:s syn att naturvardsavtal ska vara forstahandsalternativet, men det forutsatter da
ocksa skaliga ekonomiska villkor och formanlig beskattning.

Jamtlands lan omfattar en betydande andel av de skyddsvarda biotoper som ar relevanta inom
ramen for forslaget om ersattning. Lanets skogslandskap rymmer aven en betydande biologisk
mangfald, dar manga arter finner gynnsamma livsmiljoer i den kalkrika och varierade geografin.
Genom en klar och forutsagbar ersattningsmodell samt en transparent beslutsprocess ges
markagaren forutsattningar att investera bade tid och kapital i sin fastighet utan oro for att |
efterhand sta utan ersattning for nedlagda anstrangningar. En tydligt definierad
ersattningsordning skapar aven trygghet i planeringen av framtida investeringar pa ovriga delar
av fastigheten, da markagaren kan forlita sig pa ett rattssakert och konsekvent regelverk.

Samtidigt kannetecknas Jamtlands lan av ett stort antal mindre skogsagare samt en lang
tradition av att bade bruka och varda skogsfastigheter. Sjalva agandet utgor i manga fall en
central och vardefull aspekt, inte enbart i praktiken utan aven ur ett kulturellt och socialt
perspektiv — for generationsvaxling och ett aktivt engagemang i bygden, vilket kan riskera att
forbises i beslutsprocesser.

Att i forsta hand tillampa naturvardsavtal i stallet for att 0sa in mark kan uppfattas som ett
mindre ingripande alternativ, vilket i sin tur kan framja okad forstaelse och samsyn mellan
markagare och myndigheter. En sddan ansats maojliggor en balans dar aganderatt, ett hallbart
brukande och bevarandet av biologisk mangfald kan samexistera. Skogens samlade varde bor
ses utifran tre integrerade perspektiv — det ekonomiska, ekologiska och sociala — vilka
tillsammans utgor grunden for ett helhetsperspektiv pa skogens betydelse.

Torsta AB
Anna Olofsson Frestadius, VD
Osavagen 20, 836 72 As

info@torsta.se
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