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2025-03-10    Dnr 425-9647-2024 
 
    Länsstyrelsen Jämtlands län 

 
 
Remissvar Fossilbränslefritt Jämtlands län 
Energi- och klimatstrategi 2025 - 2030 
Torsta AB som ett kunskapscentrum och med vision om att framtidssäkra de gröna näringarna tackar 
för möjligheten att lämna synpunkter på förslag till reviderad energi- och klimatstrategi för länet. 
 
Inledande inspel 
 

 Sid. 6 ”Med tanke på fortsatta utsläppsökningar globalt, att de svenska målen inte nås med 
nuvarande takt samt att konsekvenserna av klimatförändringar redan nu så tydligt kan konstateras 
är det rimligt att behålla den höga målsättningen.” 

 
I enlighet med SMARTA mål så behöver mål förutom att vara specifika, mätbara och tidsbestämda även 
vara realistiska för att bli accepterade och med ovan resonemang ser vi en risk i att de inte framstår 
som så.  

 
 Sid 7. ”Även inom den tredje stora utsläppssektorn, jordbruk, så finns en potential till minskade 

utsläpp. Den potentialen är dock liten, eftersom länets viljeinriktning är att behålla ett livskraftigt 
jordbruk i länet.” 
 

Att driva verksamheter mer resurseffektivt är ett ständigt pågående arbete men tydligt i strategin bör 
vara att jordbruket är den enda bransch som utifrån Naturvårdsverkets målscenarier får och behöver 
ligga kvar på i princip oförändrade utsläppsnivåer. Det behöver också förtydligas att det inte bara 
handlar om att behålla ett jordbruk utan att i linje med livsmedelsstrategin öka det. 
 

 Sid 8."Två tredjedelar av våra utsläpp sker i andra länder och konsumtionen av livsmedel, flygresor, 
digitala tjänster, textilier och elektronik är stora poster. Vi behöver bli mer medvetna om hur vår 
livsstil påverkar klimat och miljö och minska våra konsumtionsbaserade utsläpp. ”  

 
Att minska konsumtionsbaserade utsläpp är relevant och att på samma sätt resonera kring att stora 
delar av våra utsläpp sker någon annanstans. Klädsamt i sammanhanget vore att nyansera att äta (och 
bo) är konsumtion som är nödvändig, annan inte likaså.   
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 Sid 10. ”Det öppnar å ena sidan upp möjligheter för etableringar av elintensiva industrier i länet, 
samtidigt som det finns ett stort behov av mer el i andra delar av Sverige.” 
 

Viktigt att i sammanhanget poängtera att dessa eventuella etableringar behöver göras på ett hållbart 
sätt, något som också berörs senare i dokumentet. På till exempel sid 27 görs kopplingen till 
etableringar utifrån just den gröna omställningen. ”Paradoxalt nog riskerar den gröna omställningen att 
bidra till nya miljöproblem och sociala utmaningar, särskilt i utsatta regioner.” 
 

 Sid 13. ”Investeringar i klimatsmarta lösningar och grön infrastruktur ska bidra till regional tillväxt 
och skapa långsiktigt hållbara arbetsmarknader. Små och medelstora företag behöver stöd för att 
ställa om och utveckla innovativa lösningar.” 

 
Klimatklivet har kommit att bli en värdefull resurs för omställning i lantbruket men där lantbrukare lyfter 
att det har blivit svårare att nyttja på senare tid. En långsiktighet är nödvändig för att möjliggöra 
investeringar. 
 

 Sid 13. ”Viktiga mark- och vattenområden ska skyddas och brukarnas röster inkluderas i beslut”  
 
Vilka är brukarna i sammanhanget och på vilket sätt ska dessa inkluderas? 
 
 
Fokusområden - spegling länets styrkor och utmaningar samt relevans och indikatorer 
 
Fossilfria och effektiva transporter och arbetsmaskiner  
 
Vi ser positivt på att strategin lyfter fram kollektivtrafik, elektrifiering och transporteffektivisering som 
centrala insatser för att minska klimatpåverkan. Satsningar på att främja hållbara resvanor är 
avgörande, men vi noterar att strategin ofta hänvisar till lösningar som ska tillämpas "där det är möjligt" 
– utan att tydligt definiera vad som gäller där det inte är möjligt. 
 
I många delar av länet är kollektivtrafik och andra transporteffektiva alternativ inte realistiska lösningar 
på grund av långa avstånd, låg befolkningstäthet och begränsad infrastruktur. Att konstatera att 
hållbara resor ska främjas "där det är möjligt" räcker inte – strategin måste också innehålla en plan för 
detta.  
  
Om strategin ska vara realistisk och genomförbar måste den ge tydliga svar på vilka åtgärder som 
föreslås där kollektivtrafik och andra föreslagna lösningar faktiskt inte är möjliga. Vi efterlyser en 
konkretisering av detta i det fortsatta arbetet. 
 

 Sid 15. Angående rättvis klimatställning.  
 
Vi instämmer i vikten av att det offentliga går före genom ambitiösa upphandlingskrav och långsiktiga 
strategier för att påskynda omställningen. Offentlig sektor har en starkt styrande roll genom sina 
investeringar och upphandlingar, vilket kan bidra till att skapa en stabil marknad för hållbara lösningar. 
Dock behöver strategin ta hänsyn till regionala förutsättningar i Jämtlands län, där förutsättningarna för 
fossilfri omställning ser annorlunda ut jämfört med tätbefolkade områden. Östersunds kommuns 
initiativ med Fossilfria byggarbetsplatser är ett bra exempel, men det behövs en bredare strategi för hur 
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även mindre kommuner och landsbygdens aktörer ska kunna följa efter. För att detta ska vara 
genomförbart i hela länet bör strategin tydliggöra: 

 Hur fossilfria alternativ kan säkerställas även i landsbygder, där infrastrukturen för el och 
biodrivmedel ofta är sämre utbyggd. 

 Hur mindre företag inom bygg-, skogs- och jordbrukssektorn kan inkluderas i denna 
omställning, eftersom många av dem saknar de resurser och investeringsmöjligheter som 
större aktörer har. 

 Hur upphandlingskrav kan balanseras mot små aktörers förutsättningar, så att lokala företag 
inte exkluderas på grund av för höga trösklar eller kostnadsökningar. 

Vi ser gärna att strategin bygger vidare på goda initiativ såsom Östersunds modell, men med ett bredare 
regionalt perspektiv där hela länet kan delta i omställningen.  
 

 Sid 15. ”Elektrifiering kan lösa vissa behov, men för många uppdrag, särskilt inom jord- och 
skogsbruk samt tunga transporter, kommer biogas och biodrivmedel att vara centrala delar av 
lösningen.”  

 
Där delar vi uppfattning och långsiktighet i till exempel biogaspremier är relevant för vårt län och de 
gröna näringarna. 
 
 
Skog och mark som resurs och kolsänka 
 
Inledningsvis vill vi här betona vikten av skogen som en basnäring, särskilt med tanke på att föregående 
avsnitt avslutas med att påtala att besöksnäringen är en sådan. Skogen spelar en central roll i 
Jämtlands län – inte bara som kolsänka, utan också som ekonomiskt hållbar resurs som skapar 
arbetstillfällen, bidrar till lokal och nationell ekonomi samt möjliggör en omställning till biobaserade 
material och produkter. Det är därför viktigt att strategin tydligare erkänner och konkretiserar skogens 
ekonomiska värde och inte enbart framställer den som en kolsänka. 
 

 Sid 18. Formuleringen "utvecklingen är negativ för flera av miljökvalitetsmålen med koppling till 
skog och mark" är alltför generell och otydlig för att ge en verklig bild av skogens situation i 
Jämtlands län. För att en strategi ska vara trovärdig och vägledande krävs en tydligare 
beskrivning av vilka specifika miljömål som avses, vad den negativa utvecklingen består av, och 
vilka faktorer som ligger bakom. 
 Vilka miljökvalitetsmål är det som utvecklas negativt? Handlar det om minskad biologisk 

mångfald, förändrad markanvändning, skogsbrukets påverkan på vattenkvalitet, eller något 
annat? 

 Vad är orsaken till denna negativa utveckling? Är det en konsekvens av avverkningstakt, 
förändrade ekosystem, klimatförändringar eller en kombination? 

 Hur ska en rimlig balans uppnås? Om målet är att skapa synergier mellan klimatåtgärder 
och biologisk mångfald, behöver det konkretiseras genom exempel och prioriteringar. 
 

 Sid 19. Relevanta formuleringar: ”För att stärka skog och mark som kolsänka behövs åtgärder 
som främjar hållbart skogsbruk, och bevarande av biologisk mångfald. Detta arbete måste dock ta 
hänsyn till lokalbefolkningens och markägares behov och rättigheter, med kompensation och stöd 
för insatser”, samt ”Skogen är också en oerhört viktig resurs för många lantbrukare då den utgör 
”kapitalet” och möjliggör investeringar som är nödvändiga för att bibehålla och utveckla jordbruk.” 
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 Sid 19. ”Mängden biobränsle från skog bör minska inom alla sektorer, särskilt i form av stamved”.  
 
Detta tolkar vi som en okunskap om skogens resursutnyttjande och är av uppfattningen att 
insatsen/formuleringen kommer leda till inlåsningseffekter och minskat cirkulära flöden.  
 

 Eventuella indikatorer inom detta fokusområde bör rimligen knyta av till skogsprogrammet. 
 
 
Energiplanering och energieffektivisering 
 

 Sid 22. ”Flexibel elanvändning (och även produktion) är tillsammans med lagring avgörande för att 
möjliggöra att mer förnybar energi kan byggas och behålla lönsamheten. Genom att effektivt lagra 
energi från förnybara källor, som sol- vind- och vattenkraft, kan vi balansera produktion och 
efterfrågan, vilket leder till ett stabilare elnät. Genom lokala energilagringssystem kan länet 
förbättra sin energisäkerhet och minska behovet av externa energikällor, vilket stärker länets 
självförsörjning.”  
 
Vi kan bekräfta behovet av energilager ur ett beredskapsperspektiv. I ett kortare perspektiv i 
form av främst diesel, i ett längre perspektiv så även förnybara källor. 

 
 Sid 23. ”Skapa ett forum för att strategiskt diskutera energiplanering, där bland annat frågor om 

målkonflikter kan synliggöras och hanteras”.  
 
Vad skulle ett nytt forum tillföra? Och i jämförelse med hantering av andra målkonflikter och i 
förhållande till andra insatser inom det området? 
 

 
Hållbar konsumtion och resurshushållning 
 
Positivt att fokusområdet hållbar konsumtionen tydligt inkluderar mycket annat än mat och att dessa 
delar också omnämns före. 
 

 Sid 26. Bra anslag om att minska matsvinn och handla mer svenskt.  
Följande vill vi emellertid nyanseras: ”Odling av växtbaserade proteinkällor som linser, ärtor och 
bönor genererar betydligt mindre utsläpp än produktionen av animaliska proteinkällor. Dessutom 
kräver växtodling generellt mindre vatten och energi och orsakar mindre markförstöring, vilket är 
avgörande för att bevara biologisk mångfald och minska erosion.  
 
Genom att minska konsumtionen av importerade kött- och mejeriprodukter och ersätta dem med 
vegetabiliska alternativ kan vi minska vår personliga klimatpåverkan avsevärt. Om en större andel 
av befolkningen gör detta val på en global skala skulle det innebära en betydande minskning av 
utsläppen från livsmedelssektorn. Förutom att främja miljövänligare jordbruksmetoder bidrar en 
växtbaserad kost också till en mer hållbar användning av naturresurser, vilket gör den till en 
nyckelfaktor för att skapa en klimatsmart framtid.” 
 

o Att länet har förutsättningar att producera mer vallfoder kan tåla att utvecklas genom 
att göra en koppling till det som en kolsänka i mark. Särskilt med tanke på att bara skog 
omnämns i stycket som handlar om kolsänka i skog och mark. 
 

o Vi har inte möjlighet att odla linser, ärtor och bönor här hos oss ännu vilket också är 
rimligt att det framgår. Försöksverksamheten hos oss på Torsta är en relevant insats 



Torsta AB  |  Ösavägen 20  |  836 72 Ås  |  0640-188 00  |  landsbygdsutveckling@torsta.se  |  www.torsta.se 

för att bevaka hur förutsättningarna för växtodling i stort förändras över tid. 
 

o Växtodling kräver inte nödvändigtvis mindre vatten, energi eller markresurser. Kanske i 
ett globalt perspektiv men då behöver det framgå. 
 

o Genom att minska konsumtionen av importerade kött- och mejeriprodukter till förmån 
för mer lokala alternativ kan vi minska vår personliga klimatpåverkan.  
 

o Meningen om att växtbaserad kost främjar miljövänligare jordbruksmetoder bör strykas 
i sin helhet för det stämmer inte. 
 

 Sid 28. ”Uppmuntra restauranger att ursprungsmärka”. Var köttet kommer ifrån ska märkas from 
1 mars. 
 

 Sid 28. ”Verka för att bryta traditionella könsroller och normer som leder till ohållbar konsumtion”. 
Vilka är dessa? 
 

 Rubriken och insatsernas formulering bör stämma överens, dvs att inte ”Minska matsvinnet och 
köp svenska råvaror” blir ”Minska matsvinn / främja hållbar livsmedelsproduktion och -
konsumtion”. Rimligt också att flytta upp insatser för hållbara evenemang eftersom mat 
kommer sist i löptexten inom det fokusområdet.  
 

 Eventuella indikatorer som rör mat bör kopplas till livsmedelsstrategin; ökad produktion och 
förädling samt konsumtion av lokal mat i alla led. 

 
 
Eventuella förslag till ändringar som gör strategin mer användbar 
Det viktigaste som vi ser det är att denna strategi går i linje med andra styrande dokument. 
 
Utsläppsminskningar och fossilfrihet i den egna organisationen 
Torsta AB ska i enlighet med hållbarhetspolicy aktivt verka för en hållbar utveckling genom att erbjuda 
tjänster och produkter som gynnar samhället och miljön samt vara ett föredöme i gårdsbruket, 
restaurangen, i utvecklingsprojekt och utbildningar. Torsta AB ska eftersträva de bästa miljövalen och 
arbeta med ständiga förbättringar. Transporter är den största källan till utsläpp och till syvende och sist 
blir det en pris- (och beredskaps-) fråga vilket bränsle som används. Vi precis som de vars verksamhet 
vi vill spegla och främja är i behov av styrmedel och subventioner för en omställning. Torsta kan dock 
inte ta del av investeringsstöd och därmed inte göra investeringar på samma premisser som andra 
lantbrukare. 
 
övriga synpunkter 
 
Tonalitet kring jord- och skogsbruk i remissen 
En genomgång av remissen visar att både jordbruk och skogsbruk lyfts fram i strategin, men att 
tonaliteten kring dessa sektorer skiljer sig åt jämfört med andra näringar. Jordbruket beskrivs både som 
en viktig del av länets framtid och som en sektor där förändringar behövs, medan skogsbruket i högre 
grad presenteras genom dess klimatpåverkan och målkonflikter. 
 
Jordbruk – en balans mellan produktion och minskade utsläpp 

 Remissen framhåller vikten av ett livskraftigt jordbruk i Jämtlands län och erkänner dess 
betydelse för landsbygdsutveckling, biologisk mångfald och försörjningsberedskap. 
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 Samtidigt poängteras att utsläppen från jordbruket behöver minska, även om det anges att 
potentialen för utsläppsminskningar är begränsad i länet. 

 Det föreslås en förändrad konsumtion, där man uppmanar till minskad import av kött och 
mejeriprodukter, men samtidigt ökad konsumtion av lokalt producerade animaliska produkter. 

 Dock finns också en tydlig drivkraft att ersätta animalieproduktion med vegetabilier, vilket 
skapar en viss motsägelse i strategin – å ena sidan framhålls Jämtlands jordbruk som viktigt, å 
andra sidan lyfts en omställning bort från animalier som en central åtgärd. 
 

Skogsbruk – starkare betoning på målkonflikter och utsläpp 
 Skogsbruket beskrivs genomgående som en målkonflikt mellan dess roll som kolsänka och 

dess ekonomiska värde som råvaruproducent. 
 Formuleringarna kring skogsbrukets påverkan är skarp och tydlig i sin problematisering, 

exempelvis i beskrivningen av att överexploatering leder till förlorade ekosystemvärden, lägre 
biologisk mångfald och högre nettoutsläpp av koldioxid. 

 Det anges att en hög avverkningsgrad kan innebära ökade nettoutsläpp och att mängden 
biobränsle från skogen bör minska, särskilt stamved. 

 Samtidigt erkänns att skogen är viktig för bioekonomin och att det behövs innovation för att 
säkerställa att skogsresurser används effektivt. 
 

Jämfört med andra sektorer som transport, industri och energi, tycks remissen ha en mer 
problematiserande och restriktiv ton gentemot skogsbruket. 

 Transportsektorn lyfts exempelvis fram som en stor utsläppskälla, men snarare med ett fokus 
på lösningar och möjligheter än på målkonflikter. 

 För elproduktion i Jämtlands län beskrivs stora möjligheter tack vare vattenkraft och förnybar 
el, men utan någon djupgående diskussion om ekologiska målkonflikter. 

 Jordbruket får en mer nyanserad behandling, där både behovet av att minska utsläpp och 
bibehålla en robust livsmedelsproduktion lyfts fram. Skogsbruket å andra sidan beskrivs mer i 
termer av miljökonsekvenser och behov av begränsningar. 
 

 
Vilka har inte fått remissen? 
Vi ser en brist i det remissförfarande som använts för den Regionala energi- och klimatstrategin. Flera 
centrala aktörer med direkt relevans för energi-, klimat- och landsbygdsfrågor har inte inkluderats i 
remissrundan. Avsaknaden av remissinstanser såsom Leader, hembygdsrörelsen, studieförbund, SCA 
och Norra Skog innebär att viktiga perspektiv inom lokal utveckling, kulturarv, utbildning och skogsbruk 
saknas. Dessa organisationer representerar breda grupper med värdefull kunskap och erfarenhet som 
skulle ha kunnat bidra till en mer heltäckande och förankrad strategi. Vidare noterar vi att 
representationen från handeln är starkt begränsad, där endast en specifik aktör (en enskild butik) lyfts 
fram, medan övriga handelsaktörer saknas. Samma sak gäller andra enskilda företag där ett fåtal valts 
ut. Detta skapar en snedvridning i det underlag som utgör grunden för strategin, vilket riskerar att 
påverka genomförandet negativt. Det riskerar även ett mer urbant tolkningsperspektiv.  
  
Ett väl genomfört remissförfarande bör rimligtvis inkludera ett brett spektrum av aktörer, särskilt de som 
direkt påverkas av och bidrar till de insatser som strategin föreslår. Exempelvis skulle studieförbund 
kunna vara en möjlig aktör att bidra till insatsen om ökad grönsaksodling. Att exkludera betydande 
aktörer kan minska legitimiteten i beslut och strategins genomförbarhet. Vi rekommenderar därför att 
en kompletterande remissrunda genomförs där saknade remissinstanser ges möjlighet att lämna sina 
synpunkter, för att säkerställa en mer inkluderande och välförankrad energi- och klimatstrategi. 
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Nyckelaktörer och handlingsplan 
Nyckelaktörerna som pekas ut för genomförandet av den regionala energi- och klimatstrategin är 
"regionala och statliga myndigheter, kommuner, näringsliv, akademi, organisationer". Att alla dessa 
aktörer har en roll och ansvar kan dock leda till en urvattning av ansvaret, där ingen har ett tydligt 
ledarskap. 
  
Den breda ansvarsfördelningen kan skapa otydlighet kring vem som faktiskt har det övergripande 
ansvaret för att strategin realiseras. Det vore värdefullt att identifiera en primär ledande aktör eller 
instans som kan agera motor och samordnare, snarare än att alla aktörer delar på ansvaret utan en 
tydlig ansvarsfördelning. 
 
Det kan också påpekas att remissen beskriver ett antal viktiga insatsområden men saknar en konkret 
handlingsplan för hur dessa insatser ska genomföras. Därigenom riskerar strategin att bli ett 
ambitionsdokument utan verklig kraft i genomförandet.  
   


