Torsta AB &r ett kunskapscenter for de grona naringarna och landsbygdernas miljoer i
norra Sveriges inland. Den fysiska platsen for var mangfacetterade verksamhet ar As,
Jamtlands lan. Det dr en plats och en verksamhet med anor och som speglar lant- och
skogsbrukets kulturarv. Har foljer vart yttrande pa SOU 2024:22.

Hur utredningen (SOU 2024:22) paverkar
utvecklingsmojligheterna i norra Sveriges inland

Vi véardesatter att regeringen tagit initiativ till en 6versyn for att tillgodose effektiv
och andamalsenlig forvaltning av EU-medel eftersom det ligger i allas intresse att
offentliga resurser anvands pa ett ansvarsfullt satt.

Utredningen — Finansdepartementets partsinlaga i en storre diskussion

Utredningen har en alltfor begransad utgangspunkt. Medlen som forvaltas finns for
att forverkliga politik och kan inte separeras fran utformning och genomférandet av
denna. Vi vill inte riskera att férvaltningen av medlen satter begransningar for
mojligheterna att forma relevant politik och andamalsenliga verktyg, sdsom:
platsanpassade program och handlingsplaner. Vi ser alltsa att utredningens ansats
faller och vi bottnar vart resonemang i denna problematik.

UTFORMNING — FORVALTNING — GENOMFORANDE

AV POLITIK OCH VERKTYG ORGANISATION OCH AV POLITIK OCH VERKTYG
KOSTNADSEFFEKTIVETET

Figur 1 Sammanhanget for hantering av EU-medel

Utredningen handlar om att skapa effektivitet i statsfinanserna och ar
Finansdepartementets partsinlaga i ett storre sammanhang. Det ar inte
efterstravansvart att omforma hanteringen av EU-medel efter att ha utrett enbart en
del av kedjan. Effektiviteten i politiken mats inte genom kostnaden per hanterad
ansokan och sdkerstdllandet av att forvaltningen dr kostnadseffektiv och juridiskt
korrekt innebar inte att ersattningar och stod hamnar dar det pa bast satt skapar
nytta. For att kunna fatta valinformerade beslut och gora avvagningar behovs
kompletterande underlag fran sammanhangets alla delar. Alltsa: utformandet och
genomforandet av politik och verktyg.
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I norra Sverige foljer vi den europeiska politikutvecklingen noga genom vart
gemensamma regionkontor i Bryssel, North Sweden European Office samt de politiska
natverken Europaforum Norra Sverige och Northern Sparsely Populated Areas. Vad vi
forstar vantar troligtvis betydande justeringar av politiken bakom fonderna med
delad forvaltning. Detta gor det an mer olampligt att justera framtida organisering
och forvaltning baserat pa nu radande forutsattningar.

Centralisering — effektivitet pa bekostnad av lokal niva

Genomgdende for utredningen ar forslagen om centralisering. I Sverige har vi valt att
decentralisera stora delar av det offentliga uppdraget till kommunal niva:
primarkommuner och Regioner. Lokala och regionala myndigheter har mdjligheter
att forsta och tillgodose specifika behov och forutsattningar vilket leder till mer
relevanta och effektiva offentliga tjanster. Utredningen daremot, foreslar en mangd
atgarder som innebar att ansvar flyttas langre ifrdn vart lans medborgare och foretag
samt att makt koncentreras.

Forslagen vi har i dtanke innefattar bland annat att:

- Ha ett program for den europeiska regionala utvecklingsfonden istallet for
dagens nio

- Flytta forvaltningen av den europeiska programmen for territoriellt samarbete
fran lansstyrelserna till Tillvaxtverket

- Avskaffa strukturfondspartnerskapen

- Flytta handlaggningen av djur- och arealbaserade stod samt kontrollarbete i
falt fran lansstyrelserna till Jordbruksverket

- Samla projekt- och investeringsstoden hos de sex civilomrddesansvariga
lansstyrelserna

Att centralisering ger béttre forutsattningar for kontroll och effektivare
resursnyttjande ar inte 6verraskande forslag i en partsinlaga fran
Finansdepartementet. Argumenten for maktkoncentration ar valkdnda men
centralisering sker som bekant ocksa till ett pris. Centralisering ar pa bekostnad av
vart lan eftersom centrala beslut séllan speglar eller moter de utmaningar och
forutsattningar som finns i det nordliga glesbefolkade omradet. Var region saknar
motsvarigheter i Sverige och Europa och har forutsattningar som kan liknas med
landsbygdsomraden i, bland annat, Kanada och Australien.

Utredningen ser pa fonderna med delad forvaltning. Blickar vi bredare an
utredningens alltfor sndva utgangspunkt ser vi att politiken dessa EU-medel ska
realisera ar: den europeiska gemensamma jordbrukspolitiken inklusive
landsbygdernas utveckling, den europeiska sammanhallningspolitiken och de
svenska motsvarigheterna — helt platsbundna politikomraden. Genom att lata
forvaltningen av medel sitta begransningar for politikens utformning och
genomforande finns uppenbar risk att missnojets geografi och samhallets klyftor
okar. Utmaningarna ldnets befolkningsmassigt sma landsbygdskommuner,
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medborgare och foretag star att hantera vaxer samtidigt som forslaget ar att
verktygen fOr att bemota dessa ska centraliseras.

Maktkoncentration tvattar bort den sarskilda hansyn som ska visas
nordliga glesbefolkade omraden

Fragor som relaterar till genomfoérandet av den europeiska
sammanhallningspolitiken ar av speciellt stor vikt for oss. Vi kdnner stor oro for att
lata forvaltningen av medel sitta begransningar for politikens utformning och
genomforande eftersom politiken ska visa oss nordliga glesbefolkade omraden
sarskild hansyn, enligt Fordraget om EU:s funktionssitt, Artikel 174 och det svenska
anslutningsfordraget.

For sammanhanget ar det relevant att lyfta fram att vara samhallen pa flera sitt foljer
en annan logik dn den som galler for tata miljoer. Att politik och verktyg sallan
utformas med vart lan i atanke och att vart inflytande i lagstiftnings- och
torvaltningsprocesser ar begransat och minskande. Centralisering sker pa bekostnad
av lokal nivd, men manniskor i var del av Sverige och Europa har ett begransat
inflytande redan i ingangslaget och paverkas darfor sarskilt hart av centralisering.

Innebdrden i begrepp ligger i betraktarens 6ga

Utvecklingsforutsattningarna varierar stort i vart avlanga land och darmed ocksa
inneborder av de begrepp vi anvander oss av. Det dr avgorande att begrepp inte
enbart definieras i enlighet med tata miljoers logik utan ocksa fran vara satt att
fungera. Det som ar effektivt, andamalsenligt och relevant pa en plats kan vara
mindre effektivt, andamalsenligt och relevant pa andra platser. Var poang ar att en
andamalsenlig och effektiv administration gar att uppna aven pa regional niva. Till
och med pa lokal niva. Det handlar om hur vi definierar begreppens innebord.

I sammanhanget handlar exempelvis effektivitet om att sakerstalla att beslut och
tjanster levereras pa ett satt som ar kostnadseffektivt. Men det kravs samtidigt att
specifika behov och forutsattningar bemots och tillfredsstalls. I norra Sverige behover
kostnadseffektiva investeringar i nya ladugardar eller stallar ta hansyn till stora
transportavstand och konstruktioner som tal stora snolaster. Vad géller den
europeiska socialfonden kostar deltagare mer per huvud pa grund av effekterna som
kommer av vara stora avstand och den laga befolkningstatheten — var gleshet. Den
har asymmetrin behovs eftersom marknadskrafters formagor varierar i vart land.

Partnerskap — en samarbetsform dar tva eller fler parter ar overens

Vi vill framf6ra var oro over forslaget om att avskaffa stukturfondspartnerskapen. Vi
forstar att det finns behov av att se 6ver funktionen och har tagit del av
Riksrevisionens rapport om regionala strukturfondspartnerskap. Det dr inte
overraskande att aktorerna som samlas i strukturfondspartnerskapen vander sig mot
utredningens forslag om nedlaggning eller omstrukturering. Utredarna bottnar sina
forslag i antagandet att Sverige lever upp till partnerskapsprincipen och héanvisar till
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partnerskapsoverenskommelsen. Vi delar inte uppfattningen. I Sverige finns ingen
konsultationsordning som séakerstaller samarbete, samordning och
informationsutbyte mellan nationell niva och den svenska kommunala nivan. Det &r
en observation Europaradet brukar papeka for oss. Och vad galler
sektorsovergripande samverkan dn det an mer sparsmakat. Nar utredningen foreslar
avveckling av strukturfondspartnerskapen, innebar det att klippa bandet till det enda
partnerskap och utrymme som finns for insyn och samverkan — innan vi vet att vi har
nagot annat som fungerar. Darfor ar det inte ett alternativ som fungerar for oss och
av samma anledning borde det vara ett alternativ som inte heller fungerar for
nationell niva. Eftersom begreppet partnerskap handlar om en samarbetsform dar tva
eller fler parter kommer 6verens om att arbeta tillsammans mot gemensamma mal
eller intressen, forvantar vi oss att fa vara delaktiga i arbetet med att ta fram forslag
for hur framtida partnerskap ser ut. Det galler strukturfondspartnerskapen savéal som
partnerskapsoverenskommelsen.

Forsamrade forutsattningar att na politikens mal

Vi har varit inne pa det tidigare men vill aterga till att den europeiska
sammanhallningspolitiken, den nationella regionala utvecklingspolitiken, den
sammanhallna landsbygdspolitiken och den europeiska gemensamma
jordbrukspolitiken ar platsbundna politikomraden. Forutsattningar och behov for att
na politikens mal ser valdigt olika ut beroende pa var i landet du lever och verkar.
Centralisering och resonemanget i utredningen ger samma forutsattningar over
landet. Men idag vet vi att forutsattningar inte ska vara samma utan likvirdiga for att
vara inkluderande. Landsbygdspolitikens mal dventyras genom de forslag som laggs
fram i utredningen eftersom mdajligheten att beakta regionala forhallanden och
forutsattningar minskar. En fundering vi har ar varfor ESF+ foreslas byta forvaltande
myndighet till Tillvaxtverket medan Leader foreslas ligga kvar hos Jordbruksverket?

De mycket langa handldaggningstiderna pa Jordbruksverket och myndighetens hart
ifrdgasatta datasystem innebar omfattande problem for landets Leaderomraden och
for genomforandet av jordbrukspolitiken. Jordbruksverkets datasystem ar ett tydligt
exempel pa att lata forvaltningen av medel sitta begrasningar for utformningen och
genomforandet av politiken. Forvaltningen av EGF] och de langa
handlaggningstiderna ar ocksa ett tydligt exempel pa det orimliga i att lata
konstadseffektivitet vara den rddande normen.
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Kostnader for forvaltningen
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STATENS OFFENTLIGA Utredningen om hantering av EU-medel
UTREDNINGAR

Figur 2 lllustration frén utredarnas presentation pa SKR:s digitala remisskonferens

Europeisk och nationell politik &r i sort sett alltid formade for att passa tdta miljoers
logik och forutsattningar, darfor finns risk att politiken bygger klyftor mellan stad
och landsbygder istéllet for sammanhallning. Politik och verktyg blir helt enkelt mer
relevant och dndamalsenlig for platser som redan har utvecklingskraft och kapacitet
och inte en lika god matchning for oss andra. Det ar inte ett helt enkelt problem att
16sa. Det forutsatter dels att beslutsfattare och policyutvecklare lyssnar och tar till sig
av att det mest troligt finns ett urbant bias i det dom lagger fram. Men det forutsatter
ocksa att vi klarar av att beskriva var verklighet. Det finns en uppenbar
inlasningseffekt i att be om eller forvénta sig att 1an och kommuner med
kapacitetsutmaningar ska ta plats och beskriva sina forutsattningar och behov —
eftersom det mycket val kan vara sa att det ar just kapaciteten att formulera och
kommunicera dessa som saknas.

Centraliserade verktyg och europeisk harmonisering minskar inte klyftor, platser har
olika forutsattningar och behov. Samlar vi politik nationellt, koncentrerar och
konkurrensutsatter utvecklingsfinansiering i ett nationellt program for den
europeiska regionala utvecklingsfonden starker vi det som redan ar starkt.
Sammanhallningspolitiken bygger klyftor.

Lansstyrelsens betydelse for olika verksamheter i norra Sveriges inland

Lansstyrelsen har en betydelsefull roll f6r den statliga narvaron regionalt. Grona
ndringars verksamheter ar platsbundna och forutsattningarna skiljer sig i olika delar
av landet och lanet. Det handlar bade om klimatologiska och andra naturgivna
skillnader, men ocksa om skillnader i regionala strukturer som avstand till
marknader, livsmedelsforadling och infrastruktur. Lansstyrelserna har god
kannedom om situationen och forutsattningarna i respektive lan och skapar ocksa
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naturliga natverk med oss som representerar regionala organisationer. Dessa natverk
ar och kommer vara av stor vikt vid handelse av kris, vilket podngteras i
Livsmedelsberedskap i en ny tid (SOU 2024:8). Lansstyrelsernas nuvarande ansvar for
jordbrukspolitiken innebar att det finns personer med kompetens inom
jordbruksomradet pa varje lansstyrelse, vilket ocksa innebér att det finns personer
med ansvar for strategisk ledning och styrning inom jordbruksomradet.
Lansstyrelsens bereda uppdrag ger daven kompetens att hantera malkonflikter for
viktiga samhallsintressen. Det dr nddvandigt att behalla och starka den lokala och
regionala kompetensen for att sikra en 6kad livsmedelsproduktion och forbattrad
forsorjningstrygghet. Vardet av regional kompetens i lantbruksfragor kan inte nog
betonas for utformandet och genomférandet av politiken. Centralisering begransar
lansstyrelsens uppdrag och pa sikt ocksa den breda kompetensen och att genomfora
stora organisatoriska forandringar i det nuvarande sakerhetspolitiska laget skulle
oka sarbarheten och minska mdjligheterna att koordinera samhallets beredskap pa
lokal och regional niva.

Vinliga halsningar
Anna Olofsson-Frestadius, VD
anna.olofsson.frestadius@torsta.se

Torsta AB
Osavigen 20
836 72 AS

www.torsta.se
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