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Mottagare: Miljodepartementet Dnr: M2020/01926 Remissinstans: Torsta AB

Remissvar Torsta AB

Avseende remissutgava av SOU 2020:73,
»Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen”

I vért remissvar har vi valt att utga frin fyra tematiskt valda omrdden utifran var verksamhetsinriktning;
jamstilldhet, arbetstillfillen och foretagande, miljé samt utbildning. De inspel vi har som direkt kopplas till
utredningens innehall 4terfinns i gron text i skrivningen.

Inledningsvis, innan vara inspel och synpunkter kring de tematiska omradena redogér vi fér vira mer
allmént hdllna synpunkter kring utredningen:

Vi identifierar stora svarigheter kring att utredningen
som gitt ut pa remiss omfattar en bra bit dver 1000
sidor. Det skapar svarigheter att bilda sig en
6verskadlig uppfattning och far en direkt
exkluderande effekt. Givet ska en sd viktig friga som
skogens framtid vara omfattande och beréra alla
relevanta delar men om det 6nskas en bredd av
perspektiv i remissvaren, vilket vi férutsitter, blir
troligtvis sa inte fallet ndr det i praktiken krivs att en
stor del av personalresurser avsitts for att ens kunna
fa en grundliggande forstaelse och insikt kring
utredningsforslagets innehdll. Vad som nu riskeras dr
att inspel fran remissinstanser missas da det helt
enkelt dr f6r mycket att lisa och framforallt f6r
mycket att analysera. Skogsutredningen ber6r i all
visentlighet vildigt manga mindre foretagare och att
dess utformning da dr pd ett sidant sitt att
mojligheterna till att limna inspel till den dr sd svara

ser vi som ett direkt feltank.

Sett till remissmissivets instanser noterar vi luckor
kring aktorer som arbetar med turism och
jamstilldhet. Utifran att utpekade instanser ombeds
svara pa remissen ser vi det som olyckligt att
exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten,
destinationsbolag och besdksniringen (nationellt
sdavil som regionalt) inte 4r mottagare av utredningen.
Inte heller affirsutvecklingsaktdrer 4r mottagare vilka
vi ser som relevanta i sammanhanget kring utveckling
av turistisk affirsverksamhet i en sd pass stor skala

som utredingen g6r gillande.

Torsta AB ar ctt kunskapsforetag
for de gréna néringarna. Vi
genomfor gymnasicutbildning inom
naturbruk pa uppdrag av Jamtlands
Gymnasieférbund med bland annat
skoglig inriktning. Utdver detta
bedriver vi landsbygdsutveckling
med syfte att stotta foretag utifran
deras behov och darigenom bidra till
den regionala utvecklingen. Detta
sker bl a genom projektverksamhet
samt utbildningar och kurser inom

grona naringar for vuxna.

Torsta AB innchar en bred och lang
skoglig kompetens med sarskilt
sakkunniga inom omradet. Vi har
haft en central roll i framtagandet av
det regionala skogsprogrammet for
Jamtlands lan och innehar nu dven
projektledningsansvaret for det
samma. Sammantaget, utifran detta
finner vi det angeldget att bidra med
vara perspektiv kring utredningens

ff)rslag och innehall.

www.torsta.se

En ytterligare signifikant lucka som vi identifierar avseende remissinstanser

ir franvaron av bankvisendet. Just bankernas perspektiv pa utredningens

forslag ser vi som synnerligen relevanta.
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Torsta

KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

Skogen fungerar i manga avseenden som bas for ett stort antal féretagare och
i praktiken som en bankbok som kan beldnas och anvindas vid investeringar.
Detta dr en central del som méjliggdr for utveckling av just gréna niringar i
regionen och att det perspektivet saknas i utredningen finner vi allvarligt.
Utifran utredningens forslag befarar vi stora negativa paverkanseffekter pa

det regionala nidringslivet och dess mojligheter till utveckling och investering.

Vi anser att det dr viktigt att statliga utredningar har ett heltickande
helikopterperspektiv. Var uppfattning dr dock att sd inte dr fallet ndr det
kommer till utformningen av Skogsutredningen. Sett till dess innehdll och
atgirdsforslag anser vi att det foreligger ett stort behov av att bérja med att
fokusera pd hur Sveaskog AB som landets stérsta skogsidgarforetag tillika
statligt dgda fOretag arbetar med att “bruka skogen pa ett ansvarsfullt och linsamt
sdatt, som hela tiden skapar mangfald, konkurrenskraft och ikat varde fir kommande
generationer.”’ Vi ser 1 den allmidnna debatten att det just dr Sveaskogs
brukande som ofta far representera hur skogen i Sverige brukas i allminhet
vilket vi inte anser ger en rittvisande bild. Sveaskogs mal f6r hallbart
foretagande dr bland annat att vara ledande inom héllbart skogsbruk 2 vilket
ir en bra och viktig malsittning. Men, i den malsidttningen som heldgt statligt
bolag, foreligger ocksa ett ansvar att foregd som ett féredéomligt exempel. Vi
hade 6nskat att utredningen lyft statens mojlighet att ga fére genom ett
tydligt uppdrag till Sveaskog utifran Skogsutredningens intentioner.

Som kunskapscenter ser vi det som sidrskilt viktigt att begreppet “fjillndra
skog” klarg6rs. Detta blir sdrskilt relevant utifran utredningens perspektiv
kring miljdhdnsyn. Bakgrunden till denna grins dr snarare av ekonomisk
karaktdr 4n bilogisk sidan da Dominverket pa 1950-talet inférde en skogs-
odlingsgrins i nord-sydlig riktning genom Sverige. Vister om denna grins
menades skogsbruk da vara olénsamt och limnades utan aktivitet. I slutet av
1960-talet sammanférde Riksskogstaxeringen Dominverkets grinsdragning
6ver andra fastighetsdgares marker till en sammanhidngande grins vilket idag
ir den som utgdr grinsen for fjdllndra skog. Dominverkets skog vister om
skogsodlingsgrinsen dgs idag av Fastighetsverket och den skog som rader
Oster om grinsen 4gs av Sveaskog. Grinsen dr alltsd inte grundad pa
biologiska férutsdttningar utan pa ekonomiska sadana. En ytterligare viktig
aspekt i sammanhanget dr att det som betraktats som olénsamt f6r over ett
halvt sekel sedan inte med sjilvklarhet kan eller gdr att faststdlla som
olénsamt idag.

JAMSTALLDHET

Skogen toppar kvinnors féretagande i Sverige och med 125 000 kvinnor som skogsigare utgdr skogen den
i sdrklass storsta branschen som kvinnor verkar inom. Det gor skogen till en uppenbar livsviktig nerv for
samhillskroppen. Av Jimtlands ldns ca 14 000 skogsédgare utgdr kvinnor 38 % av dgarna’

! www.sveaskog.se/om-sveaskog/hallbarhet/
2 www.sveaskog.se/om-sveaskog/hallbarhet/hallbart-foretagande/
® Det grona naringslivet i Jamtlands lan, LRF 2016
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Nigot som skiljer skogen fran andra ravaror dr att den har en férmaga att samtidigt fylla manga virden.
Ett uppenbart sidant dr dess ekonomiska. Utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv dr skogen synnerligen viktig
da den fungerar som bank och sidkerhet, ndgot som ér extra viktigt f6r kvinnor dé vi vet att kvinnor ocksa
har det svarare att ta del av de finansiella stédsystemen. Detta bekriftas dven i de sk Coronastdden dir
kvinnor mottar en mindre andel av stédpengarna frin Sveriges myndigheter*

Vi noterar att ordet ”jimstilldhet” i skogsutredningen nimns en (1) gang.
Det tycker vi dr anmirkningsvirt, men inte ndra sd markligt vi finner det att
jamstilldhetsperspektivet getts sa litet utrymme 1 en utredning som i all
vasentlighet paverkar kvinnors féretagande.

Som utbildningsaktér ddr Torsta AB aktivt verkar med att f6rsdka fa in fler
kvinnor inom den skogliga niringen genom att synliggéra strukturer, bidra
med kunskap och arbeta f6r bredda bilden av verksamma inom branschen
anser vi detta vara problematiskt. Vi kan inte se hur Skogsutredningen ligger i
linje med startegin f6r Sveriges nationella skogsprogram fran 2018 dir
Regeringen bl a lyfter det stora behovet med samverkan kring lika makt och
villkor f6r kvinnor och min i skogssektorn?

Vi stiller oss ocksa fragan hur utredningens foérslag tar hidnsyn till och tror
sig paverka det skogliga féretagandet bland kvinnor. Avsaknaden av
jamstdlldhetsperspektivet i skogsutredningens férslag anser vi dr ndgot som
behdver forindras, detta 4ven hur hinseendet kring Agenda 2030 och de
globala malen®

ARBETSTILLFALLEN och FORETAGANDE

Branschorganisationen Skogsindustrierna har berdknat de skatteintikter som sysselsatta inom
skogsniringen betalar till kommun och landsting. Skatteintdkten har satts i relation till hur manga
genomsnittliga tjdnster inom vilfirden detta finansierar. Genomsnittet visar att skogen genererar 3 % i
kommunal- och landstingsskatt med en total pa 2 % sysselsittning och 3 % i linens totala foradlingsvirde,
BRP. Detta kan jimféras med Jimtlands lin som ligger Over snittet med 5 % i kommunal- och
landstingsskatt, 5 % sysselsittning och 6 % i linets BRP.

Jamtlands lin 4r vidare det lin dér skogsniringen har storst betydelse med 61 % av féradlingsvirdet,
snittet for riket dr 15 %7

Antalet anstillda 1 skogsindustrin inom Sverige idr strax under 57 000 personer. I Jimtlands lin stir
sysselsittning inom gréna niringar £f6r 8,9 % av ldnets arbetstillfillen, en siffra som é4r dubbelt s hég som
riksgenomsnittet. Dryga hilften av skogsdgandet i Jimtlands lin 4r privat och uppgar till ca 14 000
personer.

Flest antal féretag inom branschen utgérs av skogsbruket® och skogsbruket och skogsindustrin sysselsitter
6,8 % av linets befolkning vilket motsvarar ungefir 3900 arbetstillfillen. Motsvarande siffra for riket dr 2,2
% Sysselsittningen inom skogsindustrin dr ndgot hégre i linet dn riksgenomsnittet med 1,4 % jamfort
med 1,3 % men skogsbruket sysselsitter diremot i linet 5,4 % jaimfort med rikssnittet pa 0,9% 2 10

4 Sveriges Television 9 mars 2021

® Strategi for Sveriges nationella skogsprogram N2018.15, 2018

® Agenda 2030

7 Skogsniringens betydelse for vilfirden, Skogsindustrierna 2018
® Det grona naringslivet i Jamtlands lan, LRF 2016

°sCB, 2013
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Tersta

KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRON

Som landets tredje storsta skogsldn rader ingen tvekan om att skogen dr en viktig resurs for det regionala
niringslivet i Jamtlands lin. Detta styrks och bekriftas i flera centrala styrdokument f&r ldnet, déribland
S3, strategin fOr smart specialisering som ir ett krav f6r att ta del av EU:s struktur- och investeringsfonder
som finns for att frimja innovation och foretagande. I linets S3:a dr omradet ”jord, skog och vatten”
sarskilt utpekat som ett av Jamtlands lins styrkeomraden och som nédvindig f6r den gréna omstillningen
och en forutsittning for en levande landsbygd och hallbar tillvixt.

Vi saknar i Skogsutredningen féretagandeperspektiv och analys kring hur
forslagen kan komma att paverka de som dger och helt eller delvis forsérjer
sig pa skogen.

Detta kopplar direkt an till ambitionerna om 6kat féretagande och
mojligheter att bo och verka i hela landet som redogérs £f6r i den
parlamentariska landsbygdsutredningen!! och dven 73-punktsprogrammet och
dess 26:e punkt inom vilken det bl a framgér att ”...Def nationella
skogsprogrammet ska ntvecklas fir att ytterligare framja en vixande skogsndring och ett
hallbart skogsbruk. Programmet ska bygga pa skogsvardslagens tva mal om produktion
och miljihansyn. Sdrskilt fokus ska liggas pa goda villkor for firetagande i
skogssektorn”’?

Vi undrar om det gjorts samhillsekonomiska berdkningar pd vilka
ckonomiska konsekvenser (positiva savil som negativa) férslagen i
utredningen skulle ge? Med det avser vi skatteintikter, arbetstillfdllen och
dylikt.

Utredningen féresldr att ungefdr 500 000 ha produktiv skogsmark i eller i
nidrheten av fjillgrinsen ska skyddas. Utifrdn forslaget skulle detta innebéra
att av den skog som avses skyddas sd dr 60 % av denna beldgen i Jimtlands
lin. D.v.s. av de dryga 500 000 ha produktiv skogsmark som ska undantas f6r
skogsbruk sa star Jimtlands lin f6r 284 000 ha. Vi undrar hur detta anses
harmoniera med exempelvis:

e Strategin fér Sveriges nationella skogsprogram dir det star: “[ en
vdaxande cirkuldr och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt samhbdlle ska
skogsnaringen och skogsravaran ha en central roll. For detta krdvs innovationer
for nya varor, tidnster och processer och en samverkan mellan offentliga och
privata aktirer. Efterfragan, bade i Sverige och ntomlands, pa hallbart

producerade, firnybara produkter bir stimuleras.”??

e Regeringens utgiftsomrade 23 i mél f6r areella ndringar, landsbygd och
livsmedel dir det star “det nationella skogsprogrammet utvecklas vil och

frdamjar en vixande skogsndring.

% Det gréna naringslivet i Jimtlands l4n, LRF 2016

! F6r Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik fér arbete, hallbar tillvixt och valfard. Slutbetinkande av Parlamentariska
landsbygdskommittén, 2017

2 sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet, 2019

B Strategi for Sveriges nationella skogsprogram N2018.15, 2018

* Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 23
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Tersta

KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

e Den sammanhillna landsbygdspolitiken och dess delmal om “hallbar
tillvixt”, “cirkuldr biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjiande av
resurser” och "Attraktiva livsmiljier i Sveriges landsbygder”’®

Utifran skogsutredningens forslag befarar vi negativt paverkade méjligheter,
for sdavil kvinnor som min, att fortsatt verka med skogsbruk i hela Jimtlands
lin. Skogsbruket dr i all visentlighet en viktig pusselbit f6r en stor andel
minniskor att utveckla, bo och verka i Jimtlands lin.

Vi befarar att konsekvenserna blir ett minskat féretagande och ser inte att det
i ndrheten kan mitas med Okat turismféretagande som utredningen beskriver
som nya moéjligheter f6r tidigare skogsdgare att arbeta med.

o Hur sakerstills att en fd skogsdgare dir skogen losts in har foretrdde att
bedriva verksambet pa mark som inte lingre ar dennes?

o Hur kommer exempelvis jakt- och fiskerdtten paverkas?

Vi har f6rt dialog med Jimtland Hirjedalen Turism som bekriftat de tvivel vi
har gillande att skogsidgare ska dverga till turistisk verksamhet. I Jimtlands
lin har vi en vil utvecklad och professionaliserad turism och hur évergingen
fran skogsbruk i den omfattning som utredningen féreslar ska géras till
turistisk verksamhet stiller vi oss undrande kring. I sparen av Corona ser vi
ocksd hur foéretag sliter med att halla sina verksamheter igdng och ovan
vattenytan. Att dd enkelt rekommendera flera tusen att bérja arbeta med just
turism ses som direkt oldmpligt. Det krdver stor kunskap, kreativitet,
professionalism och paketering av ett mingsidigt innehall.

Givetvis finns sddana personer bland skogsdgarna men att mena att skoglig
verksamhet direkt gar att 6versdtta till turism dr att inte ha kunskap om hur
avancerad, professionell, turismverksamhet de facto dr. Utifran detta stiller
vi oss féljande friagor:

e Attvara firetagare inom turism krdaver kunskap, professionalism och
engagemang, precis som inom alla andra branscher. Hur och vem ska motivera
en fd skogsagare att byta bransch? Vad finns det for stodstrukturer kring detta?

o Hur ska den fore detta skogsdigaren nischa sitt nya turismfiretagande i
konkurrens med tusentals andra bara i samma lan? Torde det inte kunna
motverka det starka, redan brett spridda och diversifierade ndaringslivet?

o 177 har en stark allemansrdtt i Sverige som inte ger upphov till intikter och
undrar varifran de nya foretagen ska fa sina intikter fran?

o VVad spas de nya turismfiretagen darligen under exempelvis en tioarsperiod
generera fir intdakter jamfirt med de intiktsbortfall som gor sig gillande med
upphirt skogsbruk pa samma platser?

' En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder — fér ett Sverige som haller ihop. Prop. 2017/18:179
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KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GRONA NARINGARNA

o Hur ska infrastrukturen byggas ut for att tillgangliggira skogarna till
turismandamal? Vem ansvarar for detta?

Allt detta anser vi behdver utredas ytterligare innan sa stora beslut baserat pa
antaganden rimligen kan fattas. Vi ser nuvarande skrivningar kring
uppmanade om turismverksamhet i utredningsférslaget som synnerligen
problematiskt och inte nog genomarbetat.

I utredningen skrivs att "skyddad natur kan spela en aktiv roll for
landsbygdsutveckling” dir bedomning gbrs att skyddad natur kan bidra till
bioekonomin och landsbygdsutveckling genom att utgéra en destination for

en vixande beséksndring.

Som verksamma inom landsbygdsutveckling undrar vi vad som mer ingidende
menas i sammanhanget ndr landsbygdsutveckling beskrivs. Vidare uppfattas
det som att detta dr ett antagande fran utredningens sida snarare dn ett

konstaterande vilket vi ser som problematiskt.

MILJO

Skogsutredningen ligger stort fokus pa de miljémissiga aspekterna som skogen ir en naturlig del av. Som
utbildningsaktér med bland annat skoglig inriktning dr vi vl insatta i skogens miljévirden och bidrag i den
cirkuldra ekonomin. Ett héllbart skogsbruk dr enligt var mening det enda skogsbruk som ska bedrivas.

Skogsutredningen féreslir inférande av kunskapskrav hos den enskilde
skogsigaren for genomférande av skogsbruksatgidrder som ska inkludera en
bedémning av de naturvirden som finns infér varje avverkning.

Kunskapskravet foreslar att markdgaren ska limna en hdnsynsredovisning
tillsammans med avverkningsanmilan, didr hinsynsredovisningen ska visa pa
vilken hdnsyn som ska tas gillande natur- och kulturhidnsyn. Som
utbildningsaktSér undrar vi hur kunskapskravet ska kunna kvalitetssikras och
utav vem. Vi ser forslaget som direkt kontraproduktivt om miljéhdnsynen ska
stiarkas liksom féretagandet. Att ldgga ett sd stort och omfattande ansvar pa
den enskilde skogsdgaren riskerar att fa negativa konsekvenser. Styrkan med
Jamtlands lins skogsdgare dr diversifieringen. De 4r manga och de dr (i
jimforelse med de stora skogsbolagen) smd. I ett lin meddryga 14 000 privata
skogsdgare undrar vi hur varje markidgare ska kunna uppfylla de krav som
kommer stilla och hur kunskapsnivdn kvalitetssikras och f6ljs upp. Pa vilka
berikningsgrunder baseras utredningens analys att férslaget skulle minska
Skogsstyrelsens handliggningstider vid avverkningsanmilningar?

Att 6verga till en biobaserad ekonomi ser vi som avgdrande f6r en hallbar
fortlevnad och utveckling av samhillet och vi vet att resurserna och
moéjligheterna f6r detta finns inom de gréna niringarna. Dock tycks det
behdva paminnas om att vi ocksd mdste stdlla om vir konsumtion.
Konsumenten har viktig roll i det som skogen anvinds till och att minska
skogens klimatavtryck dr givetvis viktigt. Men, nagot som alltfor sdllan
kommer i rampljus nir skogens framtid diskuteras dr rimligheten i allt den
anses ska anvindas till.
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KUNSKAPSCENTRUM FOR DE GR(

Vi efterfragar en analys kring hur mycket skogsriavara som dr befogat att vi
anvinder 1 Sverige — 1 synnerhet utifran utredningens férslag som begrinsar
uttag av skogsravara. Kanske dr det t ex inte rimligt att engdngsartiklar av

plast ersitts av detsamma fast i tra.

UTBILDNING

Ett av de uttalade syftena med Skogsutredningen ér att férslagen sammantaget ska frimja en vixande
skogsniiring och hallbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgang till biomassa fran den svenska
skogen. Sasom vi liser Skogsutredningen uppstir en utmaning i att motivera unga att satsa pa en framtid i
skogen, oavsett inriktning. Signalen som sinds ir att skogen inte 4r en framtidsbransch och att verka inom
den i flera avseenden 4r att géra miljén en otjinst. Samtidigt vet vi att skogen ér en nyckel for att klara
klimatet och att vixande skog bittre binder koldioxid 4n orérd sadan.

I utredningen har vi inte lyckats utldsa kopplingar till utbildningsvisendet
med hidnvisning till exempelvis de gymnasiala skogliga utbildningarna som
bedrivs runtom i landet. Utredningen beskriver enbart den allmidnna, basala
kunskapen som behéver férmedlas till allmidnheten. Men utifrdn utredningens
innehdll gér vi tolkningen att det kommer beh6vas en strategi £6r hur de
gymnasiala skogliga utbildningarna ska arbeta fér att kunna férbereda
kommande arbetstagare inom skogen f6r den nya skogspolitiken som foreslds

i utredningen.
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