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1 Inledning

Politiken for utveckling och sammanhallning har under de senaste decennierna alltmer befasts som
en politik for regional utveckling, dar regionen (i Sverige lanen) ar den territoriella enhet till vilken
politiska insatser koncentreras.

Detta ar en utveckling som har understotts av Sveriges medlemskap i EU och de féljande decennierna
av utveckling och férandring av svensk regional utvecklingspolitik. Tidigare var regional utveckling i
Sverige i hog grad en fraga for staten. Politiken for regioners utveckling har de senaste artiondena
férandrats i flera dimensioner?.

Politikens mal har férandrats fran ett nationellt formulerat mal om att utjdmna mellanregionala
skillnader, till ett mal om att regionerna ska vaxa ekonomiskt for att Sverige ska vdxa och nu senast till
ett mal om hallbar utvecklings- och konkurrenskraft i alla delar av landet. Under denna utveckling ar
en grund ocksa att regionerna sjalva ska formulera egna mal for sin utveckling.

Ansvaret for politiken har i ett antal steg flyttats fran statens regionala forvaltning (lansstyrelserna) till
regionalt valda férsamlingar i form av regioner.

Innehallet i politiken har samtidigt och successivt breddats fran att vara inriktad mot néaringslivs- och
innovationsfragor till att omfatta ett storre spektrum av politikomraden, sdsom klimat- och
omestallning, kultur, fysisk planering, kompetensforsorjning, med flera. Detta har bidragit till att gora
den regionala utvecklingspolitiken mer relevant for fler, men det har samtidigt inneburit att
konfliktytorna mot saval statens myndigheters uppdrag som kommunerna har 6kat och i vissa fall har
det uppstatt en otydlighet om vilken niva som har initiativet och mandaten i olika fragor.

Finansieringen av politiken har samtidigt blivit mer komplex. Tillskotten i form av europeiska
fondresurser har varit viktigt, men har ocksa lett till en kamp mellan aktérerna om dessa resurser och
hur de ska styras. Det regionala utvecklingsansvarets forankring i regioner med egna skattebaser har
hittills inte satt nagra stérre avtryck i form av 6kade regionala skatteresurser for politiken.
Regionernas medel kommer fortsatt i allt vasentligt fran statliga anslag (frast anslaget 1.1
statsbudgeten) som sedan kompletteras med europeiska fondresurser.

Politiken for hallbar regional utveckling ar i dagslaget en politik som spanner 6ver manga olika
sakpolitiska falt, dar aktorer fran flera nivaer ar med och formar innehallet i politiken och dar
finansieringen kommer fran manga olika kallor.

Den dominerande trenden under senare ar har varit att befasta lanen (regionerna, NUTS3) som den
geografiska niva som politiken utformas pa och fér. Med regional utveckling menar vi idag
utvecklingen i lanen. Det finns undantag fran detta, t.ex. genom den geografiska avgransningen av
strukturfondsprogrammen (Eruf) som organiseras i 8 regionala program pa nivan NUTS2 (t.ex.
Mellersta Norrland) som innefattar mellan 1 och 5 lan. Ett annat undantag ar lokal utveckling inom
landsbygdsprogrammet i form av LEADER som &r organiserat i 40 mindre geografiska omraden.

Regionernas roll i form av ansvariga for det regionala utvecklingsarbetet har ocksa befasts de senaste
aren, mest tydligt genom att samla det regionala utvecklingsansvaret hos regionerna i hela landet
2019. Detta uttrycks tydligast i lagen om regionalt utvecklingsansvar.

1 Regionerna 2019 och utvecklingsarbetet (skr.se)



https://skr.se/download/18.5627773817e39e979ef5e685/1642508783655/7585-761-9.pdf

Blickar man annu langre tillbaka har de ekonomiska resurserna for regional utveckling vuxit, framst
genom adderandet av EU:s strukturfonder inom sammanhallningspoiltiken, sdésom ERUF.

Samtidigt ar den regionala politikens fortsatta utformning inte oomstridd. Vi kan se flera olika trender
som kan sdgas utmana den regionala nivans och regionernas ledande roll i utvecklingspolitiken. Det
ar inte konstigt att det ar inom ramen fér den europeiska sammanhallningspolitiken som dessa
utmaningar ar som tydligast.

Genom den nationella strategin, som introducerades forsta gangen 2015, forsoker regeringen och
staten samordna det regionala utvecklingsarbetet, bade med de nationella resurserna och med de
europeiska fondresurserna?. Ett annat exempel dr introduktionen av nationella program inom
regionalfonden. Fran att tidigare ha genomférts enbart genom regionala (Nuts2) program sa
introducerades fran 2014 ocksa ett nationellt ERUF-program i Sverige. Detta fortgar ocksa i nu
pagaende period (2021 —2027).

Innehallet i den ERUF-finansierade delen av arbetet har ocksa forsokt samordnas pa EU-niva och
genom andra nationella insatser. Ett exempel ar styrningen av innovationsrelaterade insatser mot s.k.
smart specialisering. Ett anat exempel &r kraven pa gron omstéllning inom tidigare tematiskt mal 4
och nuvarande politiskt mal 2 dar de regionala resurserna for medfinansiering av insatserna ar
begriansade och genomférandet i hog grad blir beroende av nationellt styrda program sasom
Klimatklivet.

| den nyligen lamnade utredningen om genomférandet av den framtida sammanhallningspolitiken i
Sverige ges ocksa flera forslag som skulle kunna innebéra ett minskat inflytande for regionerna over
den framtida sammanhéliningspolitiken och éver den regionala utvecklingspolitiken i stort®. Det
handlar till exempel om att ta bort systemet med regionala program (NUTS2) och ersitta dem med
ett nationellt program. Ett annat exempel ar att avskaffa de regionala strukturfondspartnerskapen.

Parallellt med detta finns vissa motsatta tendenser, framst sadana som dyker upp under den nagot
svartydda bendamningen plastbaserad utveckling. Aktualiseringen av begreppet platsbaserad
utveckling verkar ha flera olika ursprung, saval inom den europeiska sammanhallningspolitiken, som
inom den svenska lokala och regionala utvecklingsdiskussionen samt inom akademin.

Aven EU-kommissionen och Europaparlamentet lyfter i ndgra nyligen publicerade dokument fram
sammanhallningspolitikens platsbaserade inslag som en central och viktig del for fonderna i
kommande programperioder.* Man ser flera viktiga skal fér detta, bl.a. vikten av att ka politikens
relevans ur medborgarnas perspektiv.

Denna rapport handlar om mojligheterna med en sadan platsbaserad utvecklingspolitik inom
Jamtland-Harjedalen. Syftet med rapporten ar att diskutera hur man skulle kunna utforma mindre
geografiska omraden, inom Jamtland-Harjedalen, for att genomféra en mer plastbaserad
utvecklingspolitik. Uppdraget bestar av ett antal konkreta delfragor:

e Vilka skulle dessa enheter/omraden vara?
e Hur skulle man definiera och avgransa dem?
e Hur kan de styras?

2 Regeringsbeslut N2015/5297/RT, Nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
och Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (regeringen.se)

3 En ny organisation férférvaltning av EU-medel, SOU 2024:22 (regeringen.se)

4 Forging a sustainable future together - Publications Office of the EU (europa.eu) och The future of EU cohesion
policy — the emerging debate (europa.eu)



https://www.regeringen.se/contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nationell-strategi-for-hallbar-regional-utveckling-i-hela-landet-20212030/
https://www.regeringen.se/contentassets/35122ae9f6c74c2c9826e9ca36d00c4b/en-ny-organisation-for-forvaltning-av-eu-medel-sou-202422/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753948/EPRS_BRI(2023)753948_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753948/EPRS_BRI(2023)753948_EN.pdf

e Hur kan aktorerna forbereda sig pa en sadan platsbaserad politik

Rapporten inleds dock med ett introducerande kapitel om vad platsbaserad utvecklingspolitik r och
hur det har lyfts fram i olika sammanhang. Detta betyder att rapportens kapitel, férutom denna
inledning, ar:

2. En platsbaserad utvecklingspolitik — vad ar det? Kapitlet syftar till att ge en introduktion till
begreppet och lyfter fram pagaende diskussioner inom EU, erfarenheter fran forskning och svensk
diskussion.

3. Hur kan man identifiera och avgransa platser for utveckling? Dar vi diskuterar hur sddana platser
eller delregioner skulle kunna identifieras och avgransas.

4. Omraden for platsbaserad utveckling i Jamtland. Dar vi utifran diskussionen i kapitel 3 skissar pa
nagra mojliga sddana territoriella indelningar fér en platsbaserad eller delregional politik.

5. Vad skulle en platsbaserad politik innebéra foér regional utvecklingspolitik bortom 2027. Har
diskuterar vi for- och nackdelar, risker och mojligheter, med en platsbaserd politik. En viktig
utgangspunkt ar Jamtland- Harjedalens forutsattningar i form av gleshet, liten befolkning och stora
avstand. Diskussionen fors i nagra delpunkter:

a) Governance — hur styr man sadana platser/delregioner
b) Effektivitet?

c¢) Hur forbereder man sig?

Metod
Denna rapport bygger i huvudsak pa analyser av olika dokument, saval forskningsrapporter som
positionspapper fran aktérer som har arbetat pa uppdrag av EU:s institutioner.

For att gora den regionala indelningen, illustrera och analysera de olika mdjliga regionerna anvands
det geografiska informationssystemverktyget Pipos Regonalutveckling, som tillhandahalls av
Tillvaxtverket.’

Regionerna i den delen av analysen ar valda pa tva olika satt, for det forsta utritade pa frihand, och
for det andra som funktionella platser baserade pa modellens antagna restidsavstand utifran den
punkt som har valts.

Pipos genererar med den utgangspunkten dven ett urval generella data om det valda omradet. Det
vill sdga data for de olika regionerna, t.ex. antal invanare, sysselsattning, utbildningsniva eller
inkomster, som avser de valda omradena.

| huvudsak har Pipos nyttjat officiell statistik fran 2022, eller fran senast tillgéngliga ar.

2. En platsbaserad utvecklingspolitik — vad ar det?

5 Om Pipos | Pipos
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Fram till ratt nyligen var begreppet platsbaserad utveckling eller platsbaserad utvecklingspolitik
relativt okant i Sverige. Bland akademiker, t.ex. inom kulturgeografin, finns forstas en lang historia av
att diskutera betydelsen av saval platser som regioner, men i en bredare mening ar det forst de
senaste dren som allt fler har uppméarksammat begreppet®. Syftet med det hir kapitlet dr att ge en
bakgrund till begreppet, for att begripliggdra det huvudsakliga syftet med rapporten — namligen att
diskutera forutsattningarna for en mer platsbaserad utvecklingspolitik i Jamtland-Harjedalen.

Kapitlet innehaller tre delar: en férsta begreppsdiskuterande del, en andra som tar upp fragan om hur
diskussionen kring en platsbaserad politik férs inom EU samt en tredje dar vi diskuterar de svenska
erfarenheterna av och forhallandet till en platsbaserad politik.

Ett diffust begrepp

En bra ingang till den aktuella forskningen om platsbaserad utveckling kan man fa genom det
gemensamma EU-OECD-projektet Place based policies for the future.” Under 2023 har projektet
genomfort sex olika workshops dar seniora forskare har lagt fram och diskuterat tolv olika
vetenskapliga uppsatser som beskriver och analyserar plastbaserad utvecklingspolitik ur olika
infallsvinklar. Workshoparna syftar aven till att stimulera den politiska diskussionen pa alla nivaer.

Det kanske tydligaste resultatet fran EU-OECD-projektet ar att det inte &r tydligt vad som avses med
place based policies (PBP). Det forefaller som att en grundlaggande definition handlar om att det ar
omraden snarare an manniskor som ar “malgruppen” for politikinstrumenten i PBP. Detta har av
policymakers inom strukturomvandling och arbetsmarknadsomradet beskrivits som att PBP handlar
om att flytta jobben till mdnniskorna (i ett omrade) snarare an att flytta manniskorna (fran ett
omrade) till jobben (i ett annat omrade).

Forskarna beskriver det vidare som att PBP passar val fér moderna samhallsutmaningar som ar
komplexa och spanner éver manga sektorer och dar det kravs att I6sningarna tar stor hansyn till
lokala och regionala variationer. Men PBP kan ocksa vara effektivt som princip da det 6kar
mojligheten att fanga upp och ta till vara resurser som med en annan (mer generellt utformad) politik
skulle kunna ga forlorade. Nara kopplat till detta ar ocksa det faktum att en territoriell politik (alltsa
till exempel, en platsbaserad) har férutsattningar att vara sektorsovergripande, vilket starker
mojligheterna till synergier mellan den platsbaserade politiken och olika sektorspolitiska insatser.

| den dér synergiskapande delen bor ocksa en mojlighet for politiken att kompensera fér andra
politiska insatsers eventuellt negativa lokala effekter. Ett av de ofta aterkommande exemplen pa det i
de akademiska artiklarna ar att effekterna av regeringarnas klimatomstallningspolitik slar olika pa
olika platser, till exempel kan hojda koldioxidskatter paverka en koldioxidutslappande industri eller
annan naring och detta kan da drabba enskilda orter eller regioner mycket hart. Flera av forskarna ser
darfor att PBP kan vara ett viktigt verktyg for att klara omstallningspolitiken utan att samtidigt motas
av en bristande sammanhallning.

| flera av artiklarna diskuteras ocksa de nackdelar som ofta forknippas med den platsbaserade
politiken. De handlar framst om olika typer av ineffektivitet. Pa makronivan kan forstas en
platsbaserad politik skapa inlasningseffekter, till exempel genom att den bidrar till att manniskor inte
flyttar till vdxande regioner. Har menar nagon att den typen av effekter inte ar lika tydlig i mer jamlika
lander eller att den har minskat i takt med att inkomstskillnaderna har minskat mellan regioner. Det

5 Ett bra exempel pa det &r féreningen Reglabs senaste &rskonferens som just hade platsbaserad utveckling som
tema och varifran omslagsillustrationen hamtats.
7 Place-Based Policies for the Future - OECD
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finns ocksa en potientiell ineffektivitet i att en politik for platsen/regionen ocksa kommer att traffa
manniskor som inte behover den politiska insatsen.

Ur vart perspektiv kan dock konstateras att begreppet ar vagt och att det oftast anvands synonymt
med vilken politik som helst som riktar sig mot omraden under den nationella nivan — mot kommuner
eller regioner. Inte heller diskussionen om hur man ska styra den typen av politik ar sarskilt tydlig. Har
konstateras framst att det ar stora skillnader, t.ex. mellan landerna inom EU, i hur man har
organiserat politikutformning och genomférande pa lokal och regional niva. Man pekar dock pa tva
huvudsakliga satt for att genomfora en platsbaserad politik, antingen just genom lokala eller regionala
myndigheter inom ramen for den vedertagna strukturen for lokal eller regional governance eller
genom att skapa nya konstellationer av aktorer sdsom aktiebolag eller féreningar till vilka ndgon form
av genomférandeansvar delegeras.

En av forskarna, McCann®, menar ocksa att det inte dr helt enkelt hur man ska betrakta den senare
tidens inslag i den europeiska sammanhallningspolitiken. A ena sidan, resonerar han, kan man se
inslagen av till exempel smart specialisering som ett satt att starka det platsbaserade (eller
atminstone regionalt specifika) inslaget i politiken. Men a andra sidan &r tillampningen av smart
specialisering i hog grad en implementering av ett uppifran perspektiv dar det ar givet pa forhand vad
smart specialisering kan vara.

Detta kan betyda att den som utifran en svensk kontext vill anvanda forskningen om placed-based-
policies kan fa svart att finna konkreta studier och konkret stod for en sadan politik.

Flera europeiska institutioner betonar vikten av att sammanhallningspolitiken ar
platsbaserad

Infér nasta programperiod har diskussionen om sammanhallningspolitikens framtid inletts.
Kommissionen har inrattat en sarskild hégniva-expertgrupp och sarskilda arbetsgrupper inom
parlamentet har ocksd inrittats. Aven inom den parlamentariska regionkommittén har diskussionen
startat. Ordférandeskapen (samverkan mellan det senaste, det nuvarande och det kommande) har
ocksa de borjat forbereda diskussionen om den framtida politiken.

Det finns en gemensam linje mellan aktérerna som handlar om att stdarka sammanhallningaspekterna
i sammanhallningspolitiken. Detta uttrycks tydligast i arbetena fran regionkommittén som lanserat
devisen: Do no harm to cohesion!. Men tanken att sammanhallningspolitiken behdver fokusera mer
pa sammanhallningen mellan regioner och territorier ar tydlig hos alla institutioner.

Kommissionens hognivagrupp av experter slar fast att politiken behdver fokusera tydligare pa att
minska mellanregionala skillnader och adressera ojamlikheter. Syftet behdver tydligare riktas mot att
motverka missndjda regioner (geography of discontent). En ytterligare viktig faktor i en sadan
utveckling &r att undvika att sammanhallningspolitiken utvecklas till en krismekanism, som bara
trader in vid kriser. Istallet behéver politiken verka langsiktigt och proaktivt. Manga ar ocksa tydliga
med att sammanhallningspolitiken inte heller ska vara en politik for ekonomiskt och socialt utsatta
regioner utan att sammanhallning omfattar alla.

Om detta ska ske, menar man, sa behover insatserna bli mer lokalt och regionalt behovsanpassade.
Gruppen uttalar explicit att en platsbaserad politik bor vara en del av detta. Genom en sadan starker
man ocksa samordningen och mojligheterna till synergier mellan olika instrument inom

8 How Have Place-Based Policies Evolved to Date and What Are They For Now? (oecd.org)
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sammanhallningspolitiken och med andra nationella policyinstrument. Detta betyder ocksa att
genomfdrandet av instrumenten behoéver forenklas.

Aven fran Parlamentet har man borjat formera sig infér kommande programperioder. Samtidigt ska
forstas ett nytt parlament véljas i ar, vilket begransar maojligheterna att redan nu bli tydlig med vad
man vill se i kommande period.

Parlamentet lyfter dock fram att man som en grundforutsattning ser att man minst behaller
nuvarande niva av finansiering i fonderna. Man ser ocksa garna en fortsattning pa FRO, som arbetar
utifran Nuts3-nivan. FRO ger mojligheten att arbeta med att stédja regioner som drabbas av
klimatomstallningen och gor det ocksa maijligt att fokusera mer specifika regionala behov genom
utgangspunkten i NUTS 3-nivan. (I Sverige har till exempel Region Gotland en sarskild insats genom
FRO, trots att Gotland i ERUF-sammanhang ar en del av den betydligt storre Nuts 2-regionen Smaland
och Oarna.’

Parlamentet menar ocksa att landsbygdsperspektivet i sammanhallningspolitiken behover starkas.
Man vill se att Europeiska Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling aterinrattas som en separat fond
inom det gemensamma regelverket for sammanhallningspolitiken. Som ytterligare ett satt att starka
landsbygdernas utveckling betonar man lankarna mellan landsbygden och sma-medelstora stader.
Dar man uttryckligen vill se en politik baserad pa funktionella regioner liknande en modell for
funktionella stadsregioner (FUR), fast for landsbygdsomraden.

Ordférandeskapslanderna i Radet har ocksa de paborjat forberedelsearbetet infér nésta
programperiod. Nagra punkter som framtrader i den diskussionen ar att man vill forstarka den sa
kallade performance-mekanismen. Man vill ocksa initiera en diskussion om vilka kriterier och vilka
granser som ska galla for olika medfinansieringsnivaer inom fonderna. Nar det galler vilka kriterier
man vill &ndra handlar det framfor allt om att man vill I3ta olika typer av socioekonomiska kriterier
vaga tyngre sasom ungdomsarbetsloshet, skol-drop-out, migrationstryck etc snarare dn dagens mer
endimensionella kriterier for more och less developed.

Aven den parlamentariska regionkommittén betonar nagra viktiga grundldggande principer fér det
fortsatta arbetet med att forbereda sig for kommande programperiod. Till dessa hor att alla regioner
bor vara en del av sammanhallningspolitiken, att ansvaret bor vara delat mellan kommissionen och
medlemsstaterna samt att partnerskapsprincipen och principen om flernivastyrning bor starkas.
Tydligast tar detta sig uttryck i att kommittén inte vill se fler centralt styrda program eller fler inslag av
central styrning i programmen i linje med den ndmnda principen om att inte skada
sammanhallningsprincipen.

| Sverige har vi varit forsiktiga med att ta till oss den platsbaserade politiken
Hur rimmar da den akademiska och europeiska diskussionen med hur diskussionerna gar i Sverige.
N&r man for en san diskussion ar det viktigt att halla skalan i minnet.

| foérra programperioden valde Sverige en begransad modell fér att genomfora de inslag av
platsbaserad politik som forordningarna 6ppnade fér. Inom ramen for hallbar stadsutveckling
begrdnsades insatserna till tre storstadsregioner, som alla valde tre olika modeller fér regionalfondens
genomfdrande av hallbar stadsutveckling.

° Fonden for en rattvis omstéllning - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/fondenforenrattvisomstallning.1909.html

De tre programmen inom regionalfonden arbetade med olika modeller. | Skane-Blekinge och
Vastsverige avsattes begransade resurser inom programmen och Malmo respektive Goteborgs stad
fick i uppdrag att utarbeta sektorsdvergripande planer for hur insatserna skulle genomféras. Detta har
sannolikt bidragit till en tydligare fokusering mot hallbar stadsutveckling och till att Region Skane och
Goteborg stad har varit engagerade i saval planering som genomférande av insatser och projekt. |
Stockholm daremot riktades hela det operationella programmet mot hallbar stadsutveckling. Darmed
fanns inget behov av en motsvarande sektorsévergripande plan utan programmet i sin helhet blev
ocksa planen. Min bedémning ar att detta ocksa ar en av forklaringarna till att man i Stockholms
program inte sdg samma tydliga fokus mot hallbar stadsutveckling. Man kan saga att ERUF.s
genomforande av hallbar stadsutveckling i Goteborg var det narmaste man kom en tydligt
platsbaserad politik i férra programperioden.?

Det andra exemplet pa en platsbaserad politik i Sverige i forra programperioden var lokalt ledd
utveckling genom LEADER. Har inleddes perioden med en mojlighet till ett integrerat
flerfondsgenomférande, som senare togs bort under perioden och som inte finns kvar i nuvarande
LEADER-programperiod. Genomforandet av LEADER i Sverige har delvis delegerats till de sk LAG:en,
men det slutliga ansvaret for utbetalning och fondférvaltning ligger kvar pa Jordbruksverket som
férvaltande myndighet.!

Infor perioden bortom 2027 har nyligen en utredning om en effektiviserad fondforvaltning
presenterats. Utredningen och dess forslag koncentrerar sig pa effektivitetsperspektivet och agnar
bara begransad uppmarksamhet at de legitimitetsfragor som i sa stor utstrackning upptar de
europeiska institutionerna. Utredningen lagger fram flera forslag som narmast pekar mot en
centralisering av sammanhallningspolitikens genomforande. Detta uttrycks framfor allt genom tva
olika forslag. Det forsta ar ett férslag om att sla ihop de nio regionalfondsprogrammen (ett nationellt
och atta regionala) till ett samlat nationellt program. Det nationella programmet skulle ha indikativa
budgetar for de atta regionerna, och dven ha handlingsprogram for respektive region. Det skulle
darmed likna den genomférandemodell som Socialfonden idag arbetar efter. Det andra forslaget ar
att dagens strukturfondspartnerskap avskaffas. Motiven till det ar att man dnskar ett partnerskap,
som skulle kunna arbeta pa en mer strategisk niva och istallet fér att prioritera bland
projektansokningar vara med och utforma innehallet i utlysningarna. Ett ytterligare argument som
fors fram for att partnerskapen inte ar nodvandiga ar att regionernas inflytande indirekt dr betydande
genom att de i allt vasentligt kontrollerar medfinansieringen.

Europaformum Norra Sverige (en forening bestaende av regionerna Norrbotten, Vasterbotten,

Jamtland-Harjedalen och Vasternorrland) har i en sa kallad position paper argumenterat for att
Sverige infor kommande programperioder bor nyttja de mojligheter som regelverken ger for en
platsbaserad politik i hégre utstrackning dn vad som gjorts hittills.2

Sammanfattar vi diskussionen sa syns annu fa spar av den akademiska och europeiska fokuseringen
mot en platsbaserad utvecklingspolitik i Sverige. Tendensen ar snarare 6kad centralisering med
effektivisering som huvudsakliga motiv.

10 Halvtidsrapport (tillvaxtverket.se)

11 yTV23:5 Att ”fa ut EU till kéksborden” (jordbruksverket.se)

12 Europaforum Norra Sveriges synpunkter p& Sveriges utformning av EUs sammanhallningspolitik 2021-20 -
Course Sidekick
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3. Hur kan man definiera platser for utveckling?

Av diskussioen ovan foljer att man kan definiera platser och regioner for utveckling utifran olika
principer. Vi kunde ocksa notera att man i bade den akademiska debatten och i den politiska
anvander begreppen odefinierat. Bade begreppet plats och begreppet region anvands, oftast
odefinierat. Aven begreppet territoriell anvands, ofta dven det utan tydlig definition.

Det ar framst i de kulturgeografiska och statsvetenskapliga disciplinerna som man uttryckligen har
diskuterat de har begreppen, och man har gjort det under en langre tid. | grunden handlar det om
olika satt att avgransa rum eller territorium pa. | princip kan man identifiera tre olika grundldggande
satt:

e Administrativa granser
e Upplevda (identitetsskapade) granser
e Funktionella granser

De administrativa granserna ar de vi oftast tanker pa nar vi pratar om granser i rummet. Det kan vara
nations-, region- eller kommungréanser. Eller i princip ocksa tomtgranser. Granserna ar etablerade och
registrerade pa alla mojliga typer av kartverktyg. | figuren nedan exemplifierat med grénserna for
Ostersunds kommun respektive Region Jamtland-Harjedalen. | bagge fallen ar det fragan om tydligt
markerade grénser, och gréanser som ocksa styr vara rattigheter och skyldigheter som medborgare och
som folkbokférda i respektive kommun och region. Det ar ocksa granser som styr olika typer av
politiskt beslutade atgarder. Granser som ocksa pa manga satt ar oomtvistade.

Nar vi till vardags talar om regioner sd menar vi oftast ocksa regioner i den har administrativt
avgransade meningen. Nar vi talar om plats ar det dock inte lika vanligt att vi tanker pa den som
kommunen. En plats ar i de allra flestas medvetande mer konkret och troligen mer lokalt avgrdnsad,
kanske till en ort eller annu mer konkret till en tomt med dess omgivningar.

Storuman

Vilhelmina
- "\\
\ Asele
Hammerdal Gorvik N
Lendon ~——Munkflohégen
Fyras A
b '\A‘
® 7iStromsund
kol & P - & :
e Norderasen |
3 Husas Borg .
s . Are
Haggenss
L)
N Keokom o LS
- Hissmofors Mardsio Ostersund: Sollefted
Ytteran \ \
Bye ey,
S As ot
Birka Midskog g Wl
Storsjon A% Sk {
Hall Y o d Asama
fallen A \} stersun Stugun 3
4 o e Funasdalen Ange
) & “_Ope
Jarsta v Marigby- \
1> Orrviken Optand Sundsvall
) Brunflo
Hara' Rissna
fidvalien
Ty Faker Tandsbyn SNe0
lyrvi .
Flalista
Pilgrimstad
Angron Hackds GAllS Sarna Hudiksvall

ton
Vigge T Fatnor Stawe S l?f[”as Séderhamn

m 50k



Darmed &r vi inne pa det andra sattet att avgransa rum pa — namligen med hjalp av upplevda granser.
Har handlar det ofta om att det rum/territorium som avgransas ar starkt forknippat med var identitet.
| den statsvetenskapliga litteraturen gér man en skillnad mellan begreppet nation och begreppet stat.
Nation betyder dar “ett kollektiv av manniskor som férenas av gemensamma faktorer sdsom sprak,
religion, etnicitet, harstamning, historia, kultur, traditioner, gemensam styrelseform och sociala
normer.” medan staten ar ett territorium som styrs suverant av en regering. Det vill sdga nationen ar
det upplevda territoriet medan staten ar det administrativt avgransade territoriet. Nar de tva
begreppen sammanfaller pratar man om nationalstater.

Inom en region, som Jamtland-Harjedalen, finns ofta ett antal sadana identitetsgrundade omraden.
Exempel kan vara Offerdalsbygden, Ragundadalen eller Harjedalen. I litteraturen brukar man beskriva
det som att den typen av identitetsskapande sker som ett resultat av manniskornas relation till
platsen, dvs. till den verksamhet man drivit dar under lang tid. Ofta finns darfor annu idag ett
samband mellan de upplevda platserna eller regionerna och den naringslivsstruktur som funnits
historiskt. Som framgar av exemplen kan det ocksa finnas tydliga kopplingar till historiska
administrativa indelningar som en del i det identitetsskapande. Darfér hér man ibland folk referera till
de "gamla kommunerna” dven femtio ar sedan den senaste storre svenska kommunreformen.

Det som kdnnetecknar dessa upplevda granser, regioner och platser &r att de ofta gar pa tvars med
dagens administrativa granser. Ofta ar granserna ocksa svara att exakt satta ut, aven om manga
individer kan ha en mycket exakt uppfattning om var en sadan region bérjar och slutar. Figuren nedan
illustrerar min avgransning av Ragundadalen som en jamtlandsk bygd grundad i manniskors
upplevelse av omradet. Har ska man ocksa notera att man i besoksnaringssammanhang ofta har
"plockat upp” den har typen av regionala uttryck for att marknadsfora en region eller en
besoksdestination.
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Det tredje sattet att avgransa en region eller plats pa kan kallas for det funktionella sattet. Det
innebar att man utgar fran hur platser och omland forhaller sig till varandra i sina olika funktioner,
dvs. man utgar i praktiken fran hur manniskor ror sig i rummet. Om jag bor har, vart aker jag da for att



arbeta, ga i skola, handla mat, handla andra typer av varor, bestka sjukvarden etc? Det betyder ocksa
att regionerna (omlanden) blir individuella, dvs. svaret pa fragorna blir olika beroende pa vem man
fragar. Darfor ar sadana funktionella regioner ofta utformade som ett genomsnitt av dem som bor pa
en viss plats.

N&r vi pratar om funktionella regioner pratar vi oftast om sa kallade arbetsmarknads- eller
pendlingsregioner. Det vill sdga regioner som kan sagas ha en gemensam arbetsmarknad. De
definieras i utgangslaget genom pendling 6ver kommungranser och kommuner dar pendlingen 6ver
kommungranser 6verstiger en viss andel av sysselsattningen fors ihop till en gemensam region. |
Jamtland-Harjedalen har vi darfor tre lokala arbetsmarknadsregioner (enligt SCB:s LA-
regionindelning)®.

Med dagens analysverktyg kan dock den har typen av funktionsgrundade regioner utvecklas och kan
grundas i tillgdnglighetsanalyser for en rad olika typer av funktioner (inte bara tillgdngligheten till
arbete). | figuren nedan visas exempelvis tillgdngligheten till vardcentraler.

13 Forteckning dver lokala arbetsmarknader (sch.se)
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De tre olika indelningssatten 6verlappar i praktiken ofta varandra. Den svenska kommunindelningen
bygger exempelvis pa tidiga studier av funktionalitet — dvs. hur ménniskor ror sig i vardagen, for
arbete och konsumtion — dven om indelningen idag ar femtio ar gammal. Upplevda regioner bygger
som ndmnts ofta pa historiska administrativa indelningar, som tidigare kommuner eller
landskapsindelningen.

For vart syfte kommer vi i huvudsak att utga fran tva satt att skapa regioner, dels upplevda regioner,
dels funktionella regioner. Vi kommer kalla dem for kulturgeografiska regioner respektive funktionella
regioner.

4. Omraden for en platsbaserad utveckling i Jamtland?

VI har mot bakgrund av diskussionen i kapitel 2 identifierat tva huvudtyper av delregioner/platser
som en grund for en platsbaserad utvecklingspolitik.

Den forsta kategorin kallar vi kulturgeografiska regioner. Det ar regioner som framst hanger ihop for
att de liknar varandra med avseende pa naringsliv och de traditioner och den kultur som néaringslivets
sammansattning over tid har varit med och format. Regionerna ar territoriellt sammanhangande men
de funktionella utbytena (roérelserna) mellan dess olika delar kan vara begransade.

Den andra kategorin kallar vi funktionella platser. Det ar regioner som hanger ihop for att de halls
samman av rimliga reseavstand till en vald centralpunkt (ort). Vi har valt att Iata regionerna utga fran
platserna i deras centrum och beraknat restider utifran det. Vi har valt tva olika utstrackningar
beroende pé platsernas storlek. Det &r bara en ort — Ostersund — som vi har gett 45 minuters omland
(attraktionskraft). Ovriga orter har fatt 30 minuters omland i v&r avgransning.

Kulturgeografiska regioner
Vi har valt att peka pa totalt sex maojliga regioner som framst halls ihop av deras naringslivsstruktur i
ett historiskt perspektiv. Vi har bendmnd regionerna for bygder. Benamningarna ar pahittade och



avgransningarna ar godtyckliga. Regionerna foljer inte helt och fullt administrativa granser, daremot
kan en enskild kommun utgéra basen i flera regioner.

Regionerna ar Fjallbygden, Svegsbygden, Storsjobygden,. Stromsund/Dorotea, E14 Séder och
Ragundabygden.

Svegsbygden Strémsund/ St;)rsitibygden'~ 5

Fjallbygden Dofftea. o T - ¢ “oiE— )

Viterhogdal o
oy b msarositn S\ T

Lillhardal

Nedan ska vi se pa var och en av regionerna lite ndrmare.

Fjallbygden

Fjallbygden ar en "region” som praglas av natur- och kulturgeografiska sardrag. Omradet
kinnetecknas av den kuperade terringen med héga toppar som Sylarna och Areskutan i de norra
delarna av regionen. Men dven i de sodra delarna finns flera fjalltoppar.

Regionen omfattar en stor del av Are kommun, med Aredalen, Vastjamtland, Kallbygden, Sédra
Arefjillen, Ottfjalls-/bydalsomradet, Klovsjo/Vemdalsfjallen, Ljungdalsfjillen, Funasdalsfjallen med
dess olika delar och ner mot Lofsdalen. Det ar tydligt att regionen inte hdnger sarskilt val samman
funktionellt, till exempel genom bristen pa vaginfrastruktur mellan de norra och sédra delarna av
regionen.

Naringslivsmassigt praglas regionen av en stark besoksnéaring. | var data framgar det att hotell och
restaurangverksamhet dr mer an 3,5 ganger sa vanlig naring i den hér regionen jamfért med i landet
som helhet. Den starka kopplingen till besoksnaringen framgar ocksa av det uppskattade antalet
fritidsboende i regionen som uppgar till drygt 53 000, vilket ar drygt tre ganger antalet folkbokforda i
regionen som bara uppgar till drygt 15 000. Aven fastighetspriset ar tydligt paverkat av den starka
besdksnaringen med ett fastighetspris som ligger klart 6ver riksgenomsnittet.

Jamfort med de flesta 6vriga regioner i studien sa ligger den disponibla genomsnittsinkomsten relativt
hégt. Aven utbildningsnivan ar relativt hog.

Regionens service dr koncentrerad till Are/Jarpen. Men ett relativt gott serviceutbud finns ocksa i
Funasdalen. Generellt &r serviceutbudet annars relativt lagt, aven i flera av de starka
besoksnaringsorterna.



Fjalloygden

Antal invanare 15358

Antal fritidsboende 53111

Antal sysselsatta 6 696
Andel med hégre 18,1 23,2
utbildning
Disponibel inkomst 278 tkr 294 tkr
Mest Gverrepre- Hotell och restaurang (1)
senterad ndring (3,52)
s
> Fastighetspris (villa) 36,661 kr/m? 30 540 kr/m?

Svegsbygden

Svegsbygden ar en region konstruerad med utgangspunkt i Sveg och dess utformning ligger darmed
nara den funktionella platsens. Vi ska ocksa se att regionen har likheter med den funktionella platsen
Sveg som vi kommer tillbaka till Iangre ner.

Men bygden halls ocksa samman av en relativt stark industritradition, med fokus pa naringar
kopplade till energi och miljo samt skog. Regionens centrum ar Sveg och delar av Harjedalens
kommun, upp till fjdllomradena. Regionen foljer ocksa straket langs E45 norrut forbi Ytterhogdal.
Forutom industrin ar detta en skogspraglad region. Befolkningstalet &r lagt — bara drygt 5 000
invanare — och befolkningen ar relativt koncentrerat till Svegs tatort. Antalet fritidsboende ar
fortfarande stort, men langt mindre an i Fjallbygden. | 6vrigt har regionen dven en patagligt lagre
utbildningsniva och inkomst an Fjallbygden. Aven fastighetspriset ar langt under det fér den
angransande Fjallbygdsregionen.

Serviceutbudet ar starkt koncentrerat till Svegs tatort. Viss service finns ocksa i Lillhdrdal och i
Ytterhogdal.



Svegsbygden

[ Antal invanare 5362 -
Ytterhogdal |

Antal fritidsboende 6052 -

Sveg : Antal sysselsatta 2240 -
Andel med hégre 9,2% 23,2%

Lillhrdal S
Disponibel inkomst 233 tkr 294 tkr
Mest dverrepre- Energi och miljé (1)
senterad néring (4,20)
o Fastighetspris (villa) 7,243 kr/m? 30540 kr/m?

Stromsund/Dorotea

Aven denna region liknar pa sitt och vis till sin konstruktion de funktionella platserna. Regionen &r
ocksa lansgransoverskridande vilket delvis hdnger ssmman med regionens gemensamma
arbetsmarknad mellan Stromsunds och Dorotea kommuner. Regionen stracker sig fran jord- och
skogsbruksomradena mellan Strémsund och Ostersund, langs E45, och fjlltrakterna i de nordvastra
delarna (Gaddede och Stora Blasjon). Stromsund &r den storsta Tatorten f6ljt av Dorotea och Hoting.

Regionen praglas av en relativt sett stor jord- och skogsbruksnaring, men industrin ar ocksa
betydande. Serviceutbudet ar relativt val spritt, framst till de tvd kommunhuvudorterna. Men ett
serviceutbud finns ocksa bl.a. i Giddede, Hammerdal och Hoting.

Totalt har regionen 12 700 invdnare. Aven hir bedéms antalet fritidsboende vara fler 4n de
folkbokférda, om an inte lika patagligt som i fjallbygdsregionen. Utbildningsnivan och inkomstnivan ar
lagre an i exempelvis Fjallbygden.



Stromsund/Dorotea
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s Antal invanare 12757 -

e Antal fritidsboende 15 790 -
S Antal sysselsatta 5313 -
’w:_m. R Andel med hégre 11,1% 23,2%
utbildning
w..v:»:m L Disponibel inkomst 235 tkr 294 tkr
- po b Mest dverrepre- Jordbruk, Skogsbruk (1)
senterad néring (4,74)
"""" ..o Fastighetspris (villa) 9725 kr/m? 30540 kr/m?
Storsjobygden

Storsjobygden har Ostersund som ett naturligt centrum. Men det r fler faktorer &n de funktionella
som haller samman denna region. Det handlar om en kombinerad jord- och skogsbruksdominerad
region med en stark pragel av offentlig forvaltning. | grunden ar naringslivet 4nda relativt val
differentierat. Darigenom kdnnetecknas regionen av en kombination mellan urban och rural karaktar.

Vi har i avgransningen valt att |ata regionen folja Storsjons strander och vikar med en viss utvidgning
framfor allt i de norra delarna av omradet, som vi har valt att |ata stracka sig upp mot
Offerdalsbygden. Det dr den region som har det storsta antalet invanare, med 6ver 85 000.

Ostersund svarar fér den mest hégkvalitativa servicen, och fungerar i stor utstrickning som ett
servicecentrum for hela lanet, t.ex. vad galler sjukvard och viss sdllanképshandel. Mer grundldggande
service finns 4nda pa manga andra hall i regionen.
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Ragundadalen

Ragundadalen ar kanske den mest klassiska kulturgeografiska regionen av dem vi har féreslagit har.
Ragundadalen foljer Indalsédlvens dalgang fran omradet mellan Stugun och Krokom, sydést ner mot
Hammarstrand och Bispgarden. Dalgangen kan beskrivas som en tatbebyggd landsbygd med ett
kommunikationsstrak i form av vig 84 mellan Ostersund och Sollefted, som bada ligger utanfér den
utvalda regionen.

Ragundadalen ar en region praglad av jord- och skogsbruk, men med starka inslag av
tillverkningsindustri och energi. Serviceutbudet ar generellt svagt och koncentrerat till
Hammarstrand. Service finns dven i Stugun och Bispgarden. Regionen har ocksa en relativ narhet till
Ostersund i vaster och Sollefted/Sundsvall i dster.

| regionen bor knappt 6 300 invanare. Antalet fritidsboende ar ungefér lika stort.

Genomsnittsinkomsten ar 236 tkr vilket ar lagre an bade riksgenomsnittet och exempelvis Fjallbygden
och Storsjobygden. Detsamma géller ocksa fastighetspriser och utbildningsnivan.
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E14 Soder

Denna region ar liksom Ragundadalen formad mera som ett strak, i det har fallet langs E14, mellan
Pilgrimsstad och Ange. Regionen &r delvis lanséverskridande i att vi har valt att inkludera Ange titort i
den. Aven hir ar det jord- och skogsbruk som ar den relativt sett mest dominerande néringen, men
liksom i 6vriga delar av de 6stra lansdelen sa ar ocksa industrin viktig.

Utbildningsnivan ar klart lagre, fastighetspriserna likasa jamfort med Fjalloygden och Storsjobygden.
Serviceutbudet ar koncentrerat till de tva kommunhuvudorterna, men ett serviceutbud finns ocksa
framfor allt i Gallé och Pilgrimsstad.

Brunflo Ragu
Rissna Vall
Tandsbyn
Fallsta Khiamyg
Pilgrimstad
Gallo
Flatnor Stavre

Fnoy Bricke Antal invanare 8874
o> Antal fritidsboende 5980
Antal sysselsatta 3718
Andel med hégre 11,7% 23,2%
utbildning
Borgsjobyn Disponibel inkomst 241 tkr 294 tkr
Bybem;lby e Mest dverrepre- Jordbruk, Skogsbruk (1)
senterad néring (3,94)
Ao Fastighetspris (villa) 7316 kr/m? 30 540 kr/m?

Samlad analys dver de kulturgeografiska regionerna

Analysen visar pa relativt stora skillnader inom lanet, inte bara sddana som vi kanske kunde forvanta
oss fran en jamférande analys mellan kommunerna. Vi ser dven skillnaden mellan Ostersund och
dvriga lanet dterspeglas dven i dessa regioner. Men vi ser ocksd att Ostersund och Storsjébygden i
flera avseenden har ungefar liknande utvecklingsférutsattningar som fjalloygderna med
besodksnaringsorterna i vaster. Och vi ser att detta star i skarp kontrast till forutsattningarna i 6vriga
delar av lanet, saval de nordliga och sydliga regionerna som strakregionerna langs vdg 84 och E14
soderut fran Ostersund/Brunflo.

Vi ser stora skillnader i samtliga forutsattnignsskapande indikatorer, mellan a ena sidan Fjallbygden
och Storsjobygden och de 6vriga regionerna, a andra sidan. Det framgar ocksa att dessa skillnader
inte enbart kan forklaras av stérre befolkning, befolkningstathet eller battre kommunikationer. |
tabellen nedan har vi sammanstallt indikatorerna utifran indelningarna med hjélp av Pipos Regional.



Indikator Fjallbygden Storsjobygden Strémsund/ Svegsbygden Ragundadalen E 14 sider Riket
Dorotea

Antal invanare 15 358 85290 12 757 5362 6293 8874 -
Antal 53111 24 882 15790 6052 6577 5980 -
fritidsboende
Antal 6696 40451 5313 2240 2270 3718 -
sysselsatta
Andel med 18,1 22,2% 11,1% 9,2% 10,6 11,7% 23,2%
hégre
utbildning
Disponibel 278 tkr 270 tkr 235 tkr 233 tkr 236 tkr 241 tkr 294 tkr
inkomst
Mest Hotell och Jordbruk, Jordbruk, Energi och Jordbruk, Jordbruk, (1)
dverrepre- restaurang Skogsbruk Skogsbruk miljé (4,20) Skogsbruk Skogsbruk
senterad (3,52) (2,03) (4,74) (4,67) (3,94)
naring (offentlig

férvaltning)

(1,85)
Fastighetspris | 36,661 kr/m? 26380 kr/m? 9725 kr/m? 7,243 kr/m? 7057 kr/m? 7316 kr/m? 30 540 kr/m?

(villa)

Funktionella platser

Ett annat satt att forma platsbaserade regioner &r att utga fran de storsta tatorterna och forma
geografiska omland runt dessa. | princip dr det sa som dagens kommuner formades under 1960- och
70-talen, men forstas da med hansyn till tidigare kommun- och férsamlingsgranser. En grundlaggande
princip for den har typen av indelningar ar att storre orter, med ett mer diversifierat serviceutbud,
kan anses ha ett stérre omland dn mindre orter. P4 s vis kan t.ex. Ostersund sigas ha funktionen av
att vara regionens tydliga centrum, vilket forstarks av att det ar har som ett mer kvalificerat utbud av
bade privat och offentlig service finns.

| den hér studien har vi skisserat pa platsbaserade regioner utgaende fran de storre tatorterna. Vi har
valt att utga fran den storsta titorten i respektive kommun. Sen har vi valt att ge Ostersund ett
omland baserat pa 45 minuters resa med bil, och 6vriga tatorter ett omland pa 30 minuters resa med
bil. Som framgar av kartbilderna nedan betyder denna avgransning att omlanden — dvs. de
platsbaserade regionerna blir relativt sma och att de inte ar sarskilt heltackande i forhallande till Ianet
totalt sett.
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lamfor vi karaktaristika for dessa plastbaserade regioner sa far vi tva befolkningsmassigt storre och i
relativt stor utstrickning dverlappande regioner — i form av Ostersund (med nistan 80 000 invanare)
och Krokom (med nastan 65 000 invanare). Are &r tredje storsta region med drygt 10 000 invanare.
Ovriga regioner har mellan knappt 4 000 (Sveg) och knappt 5 500 (Strémsund). Har ska noteras att
Are beriknas dessutom ha nastan 16 000 fritidsboende, Ostersund 10 500 och Krokom 15 140.

Vi ser ocksa samma tydliga tudelning av regionerna som vi sag i den kulturgeografiska indelningen,
dvs. en skillnad mellan framfor allt de vastra och centrala regionerna a ena sidan och de norra,
Ostliga och sddra regionerna a den andra sidan. Det skiljer har férutom i invanarantalet dven markant
i alla 6vriga indikatorer (sasom antalet sysselsatta/antal invanare, andel med hogre utbildning,
disponibel inkomst och fastighetspris).

Indikator Ostersund Are 430 Krokom +30 Stromsund Brécke +30 Hammarstrand Svenstavik+30  Riket
+45 430 +30
Antal invanare 79 561 10315 64 267 5473 4650 4438 5322 -
Antal fritidsboende = 19 509 15973 13989 2094 4167 4990 3863 -
Antal sysselsatta 37946 4391 35142 2589 1627 179 1766 -
Andel med hogre 23,1% 20,6% 245% 119% 11,7% 9,8% 13,0% 23,2%
utbildning
Disponibel inkomst 272 tkr 285 tkr 275 tkr 239 tkr 233 tkr 232 tkr 239 tkr 294 tkr
Mest Gverrepre- Offentlig Hotell & Offentlig Jordbruk, Jordbruk, Jordbruk, Jordbruk, (1)
senterad naring forvaltning Restaurang  férvaltning skogsbruk, mm  skogsbruk, mm  skogsbruk, mm skogsbruk, mm
(1,85) (3,21) (1,99) (2,94) (*) (6,08) (6,81)
Fastighetspris (villa) 26712 kr/m* 40261 29 244 kr/m? 8130kr/m? 5912 kr/m? 5912 kr/m? 10 053 kr/m? 30540
kr/m? kr/m?*
Diskussion

Slutsatsen ar att det finns flera teoretiska mojligheter att forma regioner/omraden som man kan
basera en territoriell politik eller platsbaserad utveckling pa. De tva grundprinciperna ar att basera
icke-administrativa regioner pa en narings- eller kulturgeografisk indelning eller pa en funktionell



indelning som utgar fran hur manniskor ror sig for att komma at funktioner som i hég grad finns i
tatorter.

En tredje ar den som i princip bygger upp dagens politik med dess territoriella inslag, namligen att
utga fran de administrativa regionerna. Det vill siga kommuner och regioner, Har kan man ocksa
gruppera samman kommuner sd som man gor i LEADER. | tabellen nedan illustrerar vi hur de fyra
LEADER-omraden som beror Jamtland-Harjedalen ar sammansatta.

LEADER-omraden Ingaende kommuner

LEADER Grogrund Ostersund, Are, Krokom, Berg,
Harjedalen

LEADER 3sam Strémsund, Ragunda

LEADER utveckling Halsingebygden Hdrjedalen, Ovanaker, Nordanstig,
Ljusdal, S6éderhamn, Bollnas,
Hudiksvall.

LEADER Mittland Plus Bréicke, Ange, Timra, Sundsvall

LEADER-omradenas indelning befaster delvis den uppdelning i kulturgeografiska regioner som
presenterats ovan. Likheterna mellan det vi kallat Fjallbygden och Storsjobygden betonas genom att
féra samman dem i ett LEADER-omrade - Grogrund. Samtidigt understryker indelningen i ovrigt de
skillnader som finns mellan det omradet och de 6vriga delarna av Jamtland-Harjedalen. Kopplingen
mellan Bricke och Ange i LEADER Mittland Plus &r ocksa rimlig, utifran en analys av omradenas
karaktar. Likasa att Harjedalen kan anses hora hemma i olika LEADER-omraden, som i uppdelningen
av kulturgeografiska regioner ovan hanterades genom att dela kommunen i tva delar.

5 Hur kan en platsbaserad utvecklingspolitik for bortom 2027 formas

Diskussionerna om hur sammanhallningspolitiken ska se ut efter 2027 har bérjat. Olika lander och
andra intressenter formar redan nu sina argument. De europeiska institutionerna har bérjat
forbereda olika typer av underlag. Aven i Sverige har férberedelserna for diskussionerna och
férhandlingarna bérjat, bade pa nationell och regional niva.

Flera faktorer kommer paverka diskussionerna. Utvidgningen av unionen. Klimatomstallningen. Men
ocksa ett aterkommande missndje med konsekvenserna av bade den europeiska integrationen i
allmanhet och klimatomstallningspolitiken i synnerhet forefaller ocksa komma att préagla den
diskussionen pa den europeiska nivan. Ett aterkommande inslag i den tidiga diskussionen ar vad
manga verkar uppfatta som ett behov av att aterinrdtta sammanhallningspolitiken som ett proaktivt
sammanhallningsinstrument — inte ett instrument for olika former av sektorspolitik — och darmed att
starka dess territoriella inslag. Detta har av manga uttryckts som att sammanhallningspolitiken
behdver formas som en mer platsbaserad politik.

| Sverige ar den har diskussionen dnnu valdigt omogen. Platsbaserade inslag, sdsom den intergerade
territoriella investeringsinstrumenten (ITl), har hittills antingen avfardats som ondédiga eller



ineffektiva eller mojligen tolererats som ett udda inslag, sésom LEADER- initiativet!*. Hallbar
stadsutveckling aterfinns i nuvarande programperiod som en del i det nationella
regionalfondsprogrammet och har diarmed en mer begransad koppling till en platsbaserad strategisk
utveckling.

Samtidigt visar utvarderingar att delar av den svenska sammanhallningspolitiken har haft svart att bli
relevant i alla delar av landet. Regionalfondens fokus pa innovation och omstéllning har varit svar att
omsatta i konkreta utvecklingsinsatser, i synnerhet i omraden utanfor storre centra for forskning och
innovation. Parallellt med det uppvisar insatserna inom LEADER bade synlighet och konkret nytta pa
landsbygden men utifran valdigt sma resurser och med liten effekt pa strukturella socio-ekonomiska
skillnader.

Det behovs en svensk diskussion om behovet av en platsbaserad, territoriell politik.
Den svenska diskussionen om sammanhallningspolitiken ar begransad. Det hdnger samman med att
politiken ar relativt okdnd och att den fort tenderar att bli teknisk.

Den europeiska diskussionen kan heller inte enkelt 6verforas pa en svensk kontext. Vi behover
komma ihag att Sverige ar ett glesbefolkat land och att det som beskrivs som lokalt i ett eu-perspektiv
ofta kommer att innefatta relativt stora och relativt tatbefolkade omraden i en jamforelse med
motsvarande svenska omraden.

Min beddmning ar att en svensk diskussion om sammanhallningspolitiken behéver utga fran de
resultat och effekter som sammanhallningspolitiken hittills levererar och stalla dem mot de behov
och utmaningar som svenska kommuner och regioner star infor, bade sett till deras helhet och till
olika delar inom dessa.

Huvudfragan for en sadan analys behoéver vara i vilken utstrackning som man kan anse att fonderna
levererar pa de behov som identifierats. Och om dessa behov upplevs relevanta av medborgarna. Det
ar min bedémning att den svenska diskussionen om smart specialisering eller for den delen
processerna med att ta fram regionala utvecklingsstrategier inte har berért dessa fragor i tillracklig
utstrackning.

Utvarderingen av LEADER och da med sarskilt fokus pa LEADERs mervarden i form av ett starkare
lokalt socialt kapital visar pa LEADERSs potential att leverera mer relevanta och mer gripbara resultat
an vad som sker inom exempelvis regionalfondens program.

Formulera platsrelevanta mal

De viktigaste resultatet fran denna analys bedémer jag ar den tydlighet med vilken man kan se att
forutsattningarna och behoven for olika delar av Jamtland-Harjedalens utveckling ar sa varierande.
Skillnaderna ar stora mellan olika delar av Jamtland-Harjedalen och de skillnaderna forklaras inte
enbart med skillnaden mellan land och stad eller centrum och periferi. Det finns en tydlig skillnad
mellan ett landsbygds-/industri-Jamtland som spanner 6ver den sédra, dstra och norra delen av lanet
och ett landsbygds-/offentlig sektor/besdksnarings-Jamtland som técker de centrala och vastra
delarna av lanet.

Min beddmning ar att arbetet med en mer platsbaserad utveckling i Jamtland-Héarjedalen behover
starta med att ndrmare analysera dessa inomregionala skillnader. En sadan analys kan delvis anvdnda
administrativa granser, kommuner, for att géra detta. Men en analys oberoende av administrativa

14 Se Leaderdiskussionen i SOU 2024:22.



granser kan i vissa avseenden vara tydligare, vilket denna rapport har visat. Darfor bér en fortsatt
analys av inomregionala skillnader kombinera analyser pa kommunnivan med en analys ocksa av
andra indelningar av regioner.

En analys som utgar fran kommunerna har forstas mojlighet att lattare forankras i kommunerna, dvs.
att kommunerna blir de aktérer som driver fragan om behovet av en mer platsbaserad regional
utvecklingspolitik. A andra sidan kan en analys som 6verskrider kommungranser lattare fa stod fran
flera kommuner som driver fragan gemensamt.

En diskussion om en mer platsbaserad politik bor enligt min bedémning ha som ett forsta syfte att
formulera platsrelevanta mal. Vad vill vi uppna med en mer platsbaserad politik? Utifran de behov
som kan identifieras hur kan vi formulera mal som verkligen utgar fran platsens specifika upplevda
behov, men som samtidigt ocksa svarar upp emot kraven pa att kunna visa pa aggregerade och
samlade resultat och effekter fran fonderna?

Analysen i foregaende kapitel visar pa tydliga skillnader i utmaningarna mellan de olika delarna av
regionen (platserna). En enkel analys utifran resultaten i tidigare kapitel visar bland annat pa foljande
skillnader.

Storsjobygdens starka sidor handlar om en kombination av en relativt stark och diversifierad
arbetsmarknad och dven ett diversifierat och attraktivt utbud av boendemiljéer och bostdder. Det
stora antalet fritidsboende visar pa regionens attraktivitet dven i ett perspektiv som stracker sig
langre dan Jamtland-Harjedalen. Regionen ar ocksa relativt koncentrerad och har delvis goda
kommunikationer. En viktig del i regionens attraktionskraft ligger med stor sannolikhet i
mojligheterna att kombinera en stark arbetsmarknad med tillgangen till bostader till rimliga
kostnader. Dagens och framtidens mojligheter att arbeta mer platsoberoende kan férstas ocksa
férandra forutsattningarna.

Svagheterna handlar om sarbarheter knutna till styrkorna ovan. Offentliga arbetsgivare, regionen och
kommunerna, samt statliga myndigheter utgér en viktig del i omradets arbetsmarknad. A ena sidan
paverkas offenliga arbetsgivare sallan direkt av konjunktursvdangningar, men politiska beslut av olika
slag kan snabbt foréndra situationen for arbetsmarknader som ar beroende av sadana néringar. Vi har
i nartid upplevt varsel vid statliga myndigheter och det ar osédkert vad myndigheternas allt mer
uttalade policy att rekrytera med valfri placeringsort kan komma att betyda fér Ostersund och
Storsjobygden.

Andra sarbarheter handlar om langa pendelavstand och kostnader for transporter (bilar och branslen)
som kan bli ett hot mot de grupper som behoéver kombinera narheten till arbetsmarknaden med lagre
boendekostnader och darfor bor i utkanten av regionen.

Fjalloygderna delar vissa av Storsjobygdens styrkor och svagheter, men inte alla. Det som sticker ut
mest har ar forstas beroendet av besdksnaringen och det stora antalet fritidsboende i egna
fastigheter. Detta forhallande paverkar forstas naringsliv och arbetsmarknad. | grunden har den starka
besdksnaringen langsiktigt bidragit till bygdens relativt hdga inkomster och laga arbetsloshet. Men
samma forhallande bidrar ocksa till fastighetspriser som i vissa omraden ar extrema, aven i ett
nationellt perspektiv. Detta kan t.ex. forsamra mojligheterna for inflyttning, liksom fér unga att bo
kvar i regionen, vilket bade kan paverka kompetensforsorjningen i befintliga foretag och offentlig
sektor men ocksa utgora ett hinder for ytterligare entreprendrskap.

Andra utmaningar i fjallbygderna handlar om service, kommunikationer och infrastruktur. Flera av
utmaningarna knyter an till hur man kan anpassa ett utbud bade av service och infrastruktur till de



stora skillnaderna mellan hég- och |&gsdsongsperioder. Aven om den territoriella analysen visar pa
god service i flera av de mindre orterna i bygden sa kommer den ofta till ett hogt pris da underlaget
for servicen kan vara ganska begransat under vissa tider. Den offentliga servicen ar ofta relativt svagt
utvecklad i flera av tatorterna i bygden.

| 6vriga delar av regionen sa ser utmaningarna delvis annorlunda ut. Har ar inkomsterna och
utbildningsnivaerna lagre. Sysselsattningen &r ocksd den lagre®®. Samtidigt &r fastighetspriserna lagre.
De stora utmaningarna har handlar om att 6ka utbildningsnivaerna och 6ka sysselsattningen. Detta ar
bygder som skulle kunna dra nytta av de nya mojligheter som den grona omstallningen kan ge for
orter med god tillgang till fossilfri och relativt sett billig el. En av de stora utmaningarna i dessa delar
av regionen handlar om tatorternas svaga attraktionskraft och en upplevd lagre kvalitet i delar av
saval offentlig som privat service.

| Jamtland-Héarjedalen behover man for att kunna driva en mer platsbaserad utvecklingspolitik
addressera dessa och relaterade mal. Exempel pa platsrelevanta malformuleringar for de tre
bygdetyperna skulle kunna formuleras i linje med nedan:

e Storsjobygden — Stark offentliga kommunikationer, 6ka mojligheterna att arbeta pa distans
och sdkerstall god service dven i mindre tatorter

e Fjallbygderna — Stark mojligheterna att bygga bostader till rimliga priser dven i
besdksdestintionerna, stark kommunikationerna mellan besoksdestinationerna och valda
servicehubbar (t.ex. Funasdalen, Are och Vemdalen).

e Bygderna i Sdder, Norr och Oster — Stérk offentlig service, stod intraden pa
arbetsmarknaden, stark attraktiviteten i tatorterna och utveckla mojligheterna till gréna
omestallningsetableringar

Governance — hur styr man sadana platser/delregioner

En viktig fraga ar hur man kan styra en platsbaserad utvecklingsprocess finansierad genom
sammanhallningspolitikens resurser bortom 2027. Med styrning menar vi hér, hur strategier for
insatserna kan formas, hur urval och prioriteringar ska formas och beslut om resurser fattas samt hur
man kan félja upp genomférandet.

Idag finns tva-tre olika modeller for detta. For det forsta hur arbetet drivs inom LEADER, for det andra
hur regionalfondens program genomfors och som ett alternativ hur man genomfor Interreg Sverige-
Norge-programmet.

LEADER-modellen
LEADER-modellen for styrning utgar fran definierade LEADER-omraden som avgransas av
kommungranser.

LEADER-insatserna leds av en LAG-grupp, som formellt &r en ideell forening, bestaende av
medlemmar fran offentlig, privat och ideell sektor. Medlemmarna ska vara juridiska personer, dvs.
myndigheter, foretag eller foreningar. LAG tar fram en strategi for omradets utveckling, lyser ut
resurser och beslutar om vilka projekt som ska stodjas. Jordbruksverket fattar som férvaltande
myndighet formella beslut om att godkdnna strategierna, projektstdod och utbetalningar till projekten.

15| Pipos redovisas antalet sysselsatta i relation till antalet folkbokférda vilket paverkas av dldersstrukturen. Fér
sysselsattningsgrader ska antalet sysselsatta sattas i relation till befolkningen i arbetsfor alder.



Kommuner och regionerna svarar for en betydande del av medfinansieringen av LEADER-projekten. |
manga fall agerar kommunerna ocksa sammanhallande projektédgare for att 6ka effektiviseringen av
sma projekt och insatser.

ERUF-modellen
ERUF-programmet omfattar som namnts hela region Vasternorrland och Jamtland-Harjedalen.

Programmet har tagits fram i samverkan mellan de tva regionerna och regeringen. Arbetet med
genomfdrandet leds av Tillvaxtverket, forvaltande myndighet, i samspel med ett
strukturfondspartnerskap sammansatt av fortroendevalda fran kommuner och regioner i respektive
region, foretradare for arbetsmarknadens organisationer, intresseorganisationer, naringsliv,
foreningar samt Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Lansstyrelsen och universitet och hégskolor.
Strukturfondspartnerskapets framsta ansvar ar att prioritera bland inkomna och godkanda
ansokningar om medel. | praktiken har ocksa regionerna en avgérande roll da de svarar for stora delar
av programmets medfinansiering.

Interreg-modellen

Interreg ar program for olika typer av nationsgransoverskridande samarbeten som finansieras med
ERUF-medel. Den stora skillnaden gentemot Erufprogrammen ovan ar just det gransoverskridande,
som i fallet med Sverige-Norgeprogrammet mellan just Sverige och Norge. Men flera av programmen
arbetar ocksa med att dela upp sina programomraden i mindre omraden. Sverige-Norgeprogrammet,
t.ex. drindelat i tva mindre men fortfarande nationsgransoverskridande omraden kallade Nordens
Grona Balte (som omfattar Vasternorrland och Jamtland-Héarjedalen i Sverige) och Centrala
Skandinavien (som omfattar Dalarna, Varmland och delar av Vastra Gotaland i Sverige).

Lansstyrlesen i Jamtland- Harjedalen ar forvaltande myndighet for programmet. Men bade
programframtagande och genomférande sker uppdelat mellan delomradena och styrs i hog grad av sa
kallade Styrkommittéer, en fér Nordens Grona Balte och en for Centrala Skandinavien.
Styrkommittéernas uppgifter ar dels att ta fram forslag till program, dels att prioritera bland
inkommande projektansdkningar. | Styrkommittéerna ingar regionala fortroendevalda och andra
regionala representanter fran bada sidor gransen.

Mojliga alternativ for en mer platsbaserad organisering av utvecklingsarbetet

Om man 6nskar en mer platsbaserad utvecklingsinsats inom ramen fér sammanhallningspolitiken
finns det sannolikt nagra olika alternativ. | huvudsak handlar det om att utvidga LEADER-modellen och
|ata LEADER som tidigare ocksa fa nyttja finansiering fran fler fonder an jordbrukets garantifond eller
om att arbeta med delomraden inom de nuvarande (framtida) regionala Eruf-programmen.

LEADER-modellen

En forsta mojlig modell vore att utvidga dagens LEADER sa att resurser fran ERUF och ESF kan
anvandas inom programmet, sdsom tidigare har skett (under den inledande delen av perioden 2014 —
2022). Detta skulle t.ex. kunna innefatta den resurstilldelning som avsatts via de sa kallade
gleshetsmedlen, vilket skulle kunna vara ett argument for att féra dessa resurser till LEADER-
metodens genomfdrande.

Fordelarna med en sadan modell r att den har prévats sa att det finns rutiner och system att utga
ifran. Samtidigt visade erfarenheterna fran flerfondsmodellen att genomforandet blev komplext och
man skulle i det fallet vara beroende av olika typer av forenklingar i genomférandet. En annan férdel
ar att man utnyttjar geografiska omraden som i ndgon man &r etablerade och har inarbetade
genomfdrandestrukturer.



Utmaningarna ar att det skulle innebara en relativt sett stérre administrativ borda pa de sma
organisationer som LEADER-kontoren ar. Samtidigt som det kan vara en fordel att utnyttja redan
formerade omraden innebér detta att vi far omraden som ocksa skar pa tvars emot den nuvarande
programindelningsstrukturen, till exempel genom Harjedalens inkludering i LEADER Halsingebygd.
Detta skulle kunna hanteras genom att Harjedalen enbart ingar i LEADER Grogrundomradet.

Mindre delomraden inom ERUF-programmet

Ett annat alternativt ar att dela in nuvarande programomrade (Jamtland-Harjedalen och
Vasternorrland) i nya mindre delomraden (till exempel enligt modell fran Interreg). Da skulle man
relativt fritt kunna formera sddana omraden, enligt t.ex. den kulturgeografiska indelningen, enligt
LEADER-indelningen eller enligt nagon annan indelning. Omradena skulle i princip inte behdva folja
kommungranser.

| en sadan modell ar tanken att man skulle ersatta dagens strukturfondspartnerskap med flera
geografiskt avgransade partnerskap formade som styrkommittér i Interreg men kanske med en
sammansattning ledamoter som i dagens LAG. P4 samma satt som inom Interreg skulle dessa kunna
besta av farre personer an inom dagens strukturfondspartnerskap.

Fordelarna med en sadan modell &r att man kan utnyttja nuvarande strukturer inom forvaltande
myndighet och att man har en tydlig programkontext att jobba med. Nackdelarna ar att det saknas
strukturer for att diskutera en platsbaserad utveckling pa den nivan (om man inte utnyttjar dagens
LEADER-omraden).

Konsekvenser av framtida andringar inom sammanhallningspolitiken
Oavsett modell kan man konstatera att en mer platsbaserad regional utvecklingspolitik inte verkar
vara i linje med den nyligen lagda utredningen om den framtida sammanhallningspolitiken.

Viljer man att ga pa utredningens forslag om att sla samman dagens regionala program till ett
nationellt program sa kommer detta sannolikt att innebdra att mojligheterna till en mer lokalt
baserad politik minskar. Mdjligen skulle man kunna hdvda att man med ett nationellt program och
avskaffade regionala strukturfondspartnerskap éppnar upp fér andra mer lokala I6sningar som t.ex.
med delregionala strukturer. Det vill sdga att man istallet for, eller som ett komplement till, de
regionala handlingsplaner som nu foreslas fér genomférandet (som bygger pa ESF+ modellen) skulle
kunna jobba med handlingsplaner pa en delregional eller lokal niva.

Hur forbereder man sig?

Den sista delen i uppdraget har handlat om hur olika aktorer bast kan forbereda sig infér en mer
platsbaserad utvecklingspolitik, fraimst da med finansiering ur sammanhallningspolitiken. Fragan ar
svar da eventuella forberedelser ocksa handlar om att man &r enig om vad man vill. Darigenom hor
fragan ocksa ihop med vem man menar ska forbereda sig. Jag kommer i detta avslutande avsnitt
diskutera fragan sa frikopplad fran detta vem som majligt och under ett forutsattande av att det
atminstone lokalt och regionalt finns en 6nskan om en mer platsbaserad politik. Givet detta menar
jag att forberedelsearbetet kan delas in i fyra steg: analys, strategi, dialog och kapacitetsbyggande.

Den lokala eller platsbaserade analysen ar relativt svag i den regionala utvecklingspolitiken generellts.
Detta galler ocksa i fallet Jamtland-Harjedalen. Vi har relativt liten kunskap om de inomregionala
forhallandena och om variationen i dessa. Den strukturanalys som togs fram 2019 ar ett av fa
undantag. Rapporten utgor det viktigaste inomregionala analysunderlaget for Jamtland-Harjedalens



regionala utvecklingsstrategi'®. Ett annat undantag dr den analys som genomférts inom ramen for
framtagandet av den regionala handlingsplanen fér ESF+. Aven i samband med framtagandena av
LEADER-strategierna har vissa delregionala analyser gjorts. Men i grunden ar kunskapen om
mellanregionala skillnader och lokala eller delregionala utvecklingsférutsattningar ratt liten.

Goda kunskaper om den lokala och delregionala utvecklingen och utvecklingsforutsattningarna ar
centralt av flera skal. Det ar for det forsta en avgorande fraga for att skapa en samstammighet om att
en mer platsbaserad politik ar viktig. Analysen behover da visa pa att det finns lokala skillnader i
utveckling och framfor allt i utvecklingsforutsattningar som ar svara att adressera med de insatser och
den prioritering som den nuvarande regionalt eller Nuts2-baserade politiken utgar fran. Fér det andra
behovs analysen for att kunna formulera mal pa den delregionala nivan. Analysen ar en férutsattning
for att kunna formulera mal for platsers eller delregioners utveckling.

En andra del i férberedelsearbetet ar att initiera en dialog bland lokala och regionala aktérer om hur
man bast kan utforma arbetet for att na dessa mal. Har ar det viktigt att komma ihag att det inte finns
nagra givna foresprakare for en mer platsbaserad utvecklingsstrategi. Regionen som aktér hamtar sitt
uppdrag utifran den regionala nivan. Kommunerna har den kommunala nivan som sitt territorium.
LEADER-omradena utgér dven hér ett undantag, men de har samtidigt relativt Iag legitim bas, framst
da fa fortfarande kanner till dem och dnnu farre har kunskapen om hur de styrs, och begrinsade
resurser. Har skulle en bred dialog med fokus pa behovet av en mer platsbaserad utvecklingspolitik
behdva dga rum. For det syftet behovs en tydlig initiativtagare som ocksa kan fungera som
processagare/-ledare.

Slutligen behoéver de aktérer som kan formas som barare av en lokal mer platsbaserad
utvecklingspolitik sannolikt starka sin kapacitet. Detta géller inte minst om dagens LEADER-omraden
skulle laggas till grund for en mer platsbaserad politik. Det skulle isa fall innebéara kontorens
genomforandekapacitet skulle behdva stérkas.
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